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Пашп профессора Ш I. Пашевсшо. 



Юридическому «акужьтету Ишпратороваго Новороо- 
еШокаго университета угодно быю исходатайствовать И8дб1- 
н1е настоящаго курса финанеоваго права^ читавнаго шь 
койнымъ ироФбссорокъ Инновенпеш» Хустиновичемь Пат- 
даевскимъ. 

Едва ли лучше ноашо почтить нанять 1ючив]ш1г0 
ученаго и профессора. Действуя такг, ученая нолле^^хя 
охазываетъ внимаше ученымъ трудамъ ночившаго своего 
сочлена. Она втниъ свид^Ьтельетвуеть^ что наелЪдхе, оетав^ 
шееся посл^ повойнаго^ доето{Ьо охраненГя н передачи 
наслФдникамъ -— дальнййшюгь нонолЪшям'в учешиъ ш 
учащихся. 

И въ самоиъ д^КлФ) Факультетов охранила в передал!^ 
это наследство, ибо издаваемый курсъ остался въ виде 
яитограФированныхъ, въ небольшомъ количестве экземпля* 
ровЪ) запнсокъ слушателей покойнаго. Въ игечати, такимъ 
образомъ^ курсъ етотъ ноявляется впервые. 

Не всегда записки, составляемый слушателями; вполне 
и точно воспроизводятъ читаемое. Если къ этому при- 
бавить, что, какъ мне хорошо известно отъ самого по« 
койнаго, онъ смотрелъ на эти записки слушателей, какъ 
на невлолне готовыя хъ печати, что онъ самъ чувство* 
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вадъ необходимость дальн-бйшей работы надъ вурсомъ 
прежде издан1Я его въ свФтъ^ если присовокупить^ что 
послуживш1е оригиналомъ для настоящаго издан1я лито- 
графированные экземпляры не носятъ на себЪ сл'Ьдовъ 
систематическаго исправлен1я со стороны лектора; то ста- 
вутъ понятными затруднен1я^ вак1я могло встр-бтить и 
встретило настоящее изданхе. Оно осуществилось благодаря 
теперешнему преподавателю Финансоваго права, магистру 
политической 9Воном1и Льву Васильевичу Федоровичу^ взявшему 
на себя трудъ редавтированхя и наблюден1Я надъ печаташемъ 
студенческихъ записокъ о чтен1яхъ И. I. Патлаевскаго. 

Въ чемъ состоялъ етотъ трудъ, на сколько Л. В. Фе- 
доровичъ отступилъ отъ редакщи студентовъ, — объ втомъ 
сважетъ самъ г. Федоровичъ. 

Съ своей же стороны, я, вакъ ученивъ и почитатель 
покойнаго, постараюсь въ нижеслбдующихъ строкахъ озна- 
комить съ личностью его т-Ьхъ, кто недостаточно зналъ 
его, и напомнить о немъ т'Ьмъ, кому память о немъ до« 
рога. Послбднихъ не мало въ средЪ его товарищей по 
служба въ нашемъ университет'^. Не мало въ рядахъ на- 
шихъ лицъ^ которыя о ранней утрате его^) и теперь 
скорбятъ очень живо. Это, впрочемъ, вполне естественно. 
Въ самомъ д'бл'6, покойный былъ поистине человФвъ прин- 
циповъ; принципами этими онъ не красовался, а твердо, 
неуклонно проводилъ во всФхъ СФерахъ своей д'Ьятель- 
ности ; врагъ всякой фразы и Фальши, онъ честно и прямо, 
часто не жал*я себя, стоялъ за свои уб*жден1Я. Если къ 
этому прибавить мягкость его сердца, скрывавшуюся за 
внбщнею^ видимою суровостью, то станетъ понятнымъ, 
почему ИннокентШ 1устиновячъ приковывалъ къ своей 
личности не только симпат1ю умовъ, но и сердечную при- 
вязанность хорошо его знавшихъ. 



^) Пожойвый сжончался на 45-]съ году ямви* 
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Такова, по нашему понятию, нравственная фи810ном1я 
этого университетскаго деятеля, таково общее впечатл^нхе, 
произведенное на васъ его частною жязнью и универси- 
тетскою деятельностью. Изъ об^^ихъ этихъ СФеръ я при- 
помню наибол-бе крупные Факты, вполн'Ь, въ моихъ глазахъ, 
подтверждающхе вышеформулированную характеристику. 

УвидЪвъ впервые свЪтъ въ захолустье (Золото- 
ноша — уездный городъ Полтавской губ.) и находясь, въ 
отрочесшй перюдъ своей жизни, па попечен1И далеко не- 
богатыхъ средствами родителей, Иннокент1Й 1устиновичъ, 
только благодаря своимъ выдающимся способностямъ и 
трудолюб1Ю, получилъ возможность возвыситься надъ темъ 
уровнемъ образован1я, какое можно было получить въ 
уездномъ училище роднаго города. Ревизуя это училище, 
когда оканчивалъ въ немъ курсъ И. I., тогдашнШ и ныне 
здравствующ1Й директоръ Полтавской гимназ1и, А. А. Глу- 
шановсюй изъ толпы учениковъ сразу выделилъ будущаго 
профессора. Обративъ свое вниман1е на талантливаго маль» 
чика, г. Глушановсшй далъ И. I. возможность продолжать 
образован1е въ вверенной ему и тогда процветавшей гим« 
наз1И. Здесь ИннокентШ 1устиновичъ вновь отличился, 
будучи при окончан1И курса награжденъ медалью. 

Овончивъ такъ блистательно гимназическШ курсъ, 
юноша, конечно, не могъ на этомъ остановиться. 

Если всегда и всяк1й молодой человекъ, такъ блестяще 
завершившШ общее образованхе, стремится къ высшему, 
спещальному, то темъ более это естественно со стороны 
юноши, уму котораго тогдашняя государственная и об* 
щественная жизнь открывала такую перспективу инте- 
ресныхъ, живыхъ вопросовъ. Да, эпоха, когда Иннокент1Й . 
1устиновичъ окончилъ гимназ1Ю, была эпоха великаго подъ- 
ема духа, эпоха здоровыхъ идеаловъ, эпоха, следовавшая 
за Крымскою кампанхей. Много вопросовъ предъявляла 
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тогдашняя жизнь, вонросовъ» теоретичеовое Н8учен1е во- 
торыхъ предетавдядо особенный ннтересъ. Вероятно, и 
выборъ фавудьтета, сд&1анный Инновент1бмъ Тустивови- 
чежЪу находился въ зависимости отъ втихъ усдовШ вре- 
мени. По врайней Ы!ЬрЪ^ со сдовъ его друга и товарища 
по университету и Фавудьтету, профессора в. И. Леонто- 
вича, намъ известно, что въ пытдивомъ умф и тепдомъ 
сердце Патдаевсваго • студента тогдашнхя, охватившая 
всЪхъ мысдящихъ дюдей Росс1и идеи вашди плодородную 
почву и пустили въ ней глубовхе ворни. Кавъ онъ, тавъ 
м его сверстниви, вовечно» лучше, чЪвгь послЪдующхя по- 
ходЪн1я^ могли оцЪнить все величхе главаФйшаго пре- 
образован1Я прошдаго царствован1Я — освобожденхя лич- 
ности милл10новъ изъ-подъ всесторонней и долговремен- 
ной опеви. Живйе, сильнее было это чувство въ чело- 
вЪкЪу стоявшемъ на рубеже двухъ впохъ, въ человЪвЪ, 
на гдазахъ вотораго старый порядовъ доживалъ свой 
вФвъ. 

Вотъ въ навой атмосфере повойный сформировался 
умственно и нравственно. Вотъ услов1я, при воторыхъ онъ 
выработалъ въ себЪ тФ принципы, тФ идеалы^ вавимъ онъ 
остался вФрнымъ втечеше всей последующей своей дЪя* 
тельности. 

Д'бятельность ета началась всворЪ после выхода 
Инновент1я 1устиновича изъ увиверситета. Въ 1862 году 
онъ овончилъ вурсъ въ университете Св. Владим1ра со 
степенью вандидата завоновед^шя, а ровно годъ спу^^тя 
мы видимъ его уже на проФессорсвой ваеедрА. И на 
студевчесвой свамье, следовательно, вавъ въ уездномъ 
училище и гимназ1И, онъ выделился изъ толпы товарищей. 

Баеедру Финансоваго права Инновент1Й 1устиновичъ 
получилъ въ лицее внязя Безбородво (въ Нежине), где 
онъ быдъ проФессоромъ до 1866 г. 
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Оетавия, за отсутстжхемъ точныхъ ев1^дЪвШ^ пвр10д1ь 
его преподавательской дФятежьности въ ЕФшивскомъ ЛвцеЪ 
(1863—1866 гг.)) мы сосредоточииъ ваше ввииав1е на 
одужбЪ повойнаго въ нашемъ унвверситетФ, куда онъ всту- 
пвлъ псправлшщимъ должность доцента по ваеедрА фн- 
нансоваго права 20 1юля 1866 года. 

Зд^сь намъ следовало бы очертить его деятельность 
въ трояхомъ направлен]И, сказать по нескольку словъ объ 
Иняокент1И ТустиновичФ^ какъ объ ученомъ, преподавателе 
и деятеле Факультета и совета. 

Въ ученой литературе Иннокент1Й 1устяновичъ изве- 
стенъ тремя трудами, изъ которыхъ первый по времени 
ноявленхя въ печати посвященъ вопросу отечественной 
вкономичесвой истор1И (Денежный рыновъ въ РоссЫ отъ 
1700 до 17«2 года, 220 стр., Одесса^ 1868, въ Запи- 
скахъ ИмпвРАторсвАго Новор. уиив., т. II. и отдельною 
книгой)) два друг1е (Теор1Я денежнаго обращен1Я Рякардо 
и его последователей, Одесса^ 1871 г., и статья с О подо- 
ходныхъ налогахъ») помещенная въ € Сборнике государств 
венныхъзнанШ», т. 1У) — имеютъ теоретическ1й характеръ. 

По поводу небольшаго числа трудовъ покойнаго я не 
могу не сделать одного замечан1я. Дело въ томъ, что и 
здесь, какъ везде, ИннокентШ 1устиновичъ отличался боль* 
шою требовательностью къ самому себе. Пересматривая 
бумаги покойнаго, я убедился, что, не имей онъ этой, мо- 
жетъ быть, излишней къ себе требовательности, цифра 
его литературныхъ трудовъ значительно увеличилась бы. 
Не говоря уже объ издаваемомъ теперь курсе, въ его бу- 
магахъ есть не мало следовъ постоянныхъ его заняпй 
своимъ предметомъ, есть матерхалъ, который другимъ не 
оставленъ былъ бы въ рукописи. Это, впрочемъ/созвавалъ 
и самъ покойный^ часто въ беседахъ указывая на вту 
особенность русскихъ учепыхъ въ отличве отъ мемцеэФ, 
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у воторыхъ^ вавъ онъ говорилъ, ни одна строва написан- 
даго не остается ненапечатанною. 

Но главное, в'бдь, дфло не въ воличествЪ, а въ ва- 
чествЪ. А въ етомъ отношенш уже первый трудъ повой- 
наго удостоился самаго лестнаго отзыва со стороны знаг 
това того именно вопроса, воторымъ Инновент1Й Хустино- 
вичъ занимался^ со стороны яынбшняго профессора Дерпт« 
сваго университета А. Г. Бривнера. Въ рецевзш своей 
на сочинев1е повойнаго, помещенной въ сентябр. внижвЪ 
€ Журнала Министерства Народнаго Просв1Ьщен1Я» за 1869 
г. (стр. 160 и ел.), почтенный ученый смотритъ на с Де- 
нежный рыновъ въ Россш отъ 1700 до 1762 г.», вавъ 
на сочинен1е) воторое, и по важности предмета, и по осно- 
вательности и самостоятельности разработви, достойно вни- 
машя спещалистовъ (стр 16 Л — 162). Сочинеше повойнаго, 
по ма'6н1Ю г. Бривнера, «выгодно отличается отъ прежнихъ 
трудовъ по втимъ довольно запутаннымъ вопросамъ» по 
способу изслбдованхя (стр. 162). Г. Бривнеръ согласенъ 
и съ результатами изсл^довангя повойнаго въ общемъ ихъ 
значенш (стр. 166). Однимъ словомъ, довольно тщатель- 
ное разсмотр'Ьнхе труда Инновент1а Хустиновича привело 
рецензента къ овончательному завлючев]Ю, что «трудъ 
г. Патлаевсваго занимаетъ одно изъ важн'Ьйшихъ мЪстъ 
въ ряду сочив енШ по исторш денегъ въ Россш» (стр. 175). 
Таной выводъ т'бмъ важнее, тЪмъ ц^нн'Ье, что самъ ре- 
цензентъ уже тогда былъ извФстенъ въ литературе н'6- 
свольвими трудами по той же области, на воторой под- 
визался покойный. 

Изъ другихъ сочинен1Й Инновент1я 1устиновича мы 
остановимся на стать!^ его «О подоходныхъ налогахъ». 
Этотъ трудъ для насъ интересенъ именно вавъ иллюстрац1я, 
вавъ довазательство справедливости сдЪланнаго нами выше 
утвержден1Я, что ИнновентШ 1устиновичъ втеченхе всей 
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своей жизни и д^Ьятельности остался вЪряынъ тЪмъ принци- 
паиъ^ тФиъ идеаламъ, которые онъ выработалъ во время 
своего студенчества. сПредметомъ для настоящей статьи, 
говоритъ самъ авторъ^ я избралъ вопросъ о подоходныхъ 
налогахъ въ виду ожидаемыхъ измЪненШ нашей податной 
системы. Мн-б казалось не лишнимъ анализировать тА 
воззрЪн1я, который считаются господствующими въ ваукЪ 
и европейской практике, и сверить нхъ съ тЪми жела* 
шями, как1я несомн'Ённо существуютъ въ русскомъ обще- 
стве, переживающемъ свое обновлеше. ВсЪ великхя собы- 
Т1Я нашей общественной жизни^ какъ освобожден1екрестьянъ, 
введен1е общей воинской повинности, развитхе самоуправ- 
лешя, уничтожен1е т'Ьлеснаго наказан1я^ новые суды и т. д., 
въ основе своей имЪютъ одну общую, животворящую идею— 
это гражданскую свободу или освобождет личности^ '). Эту- 
то идею онъ и владеть въ основу своего вА'ляда на подо* 
ходные налоги. Иннокентхй Хустиновичъ находить ихъ не- 
справедливыми потому именно, что въ основ^Ь ихъ лежитъ 
учеше, по которому рабочая плата есть доходъ^ при томъ 
совершенна равносильный доходу съ капитала, челове- 
ческая же личность — вапиталъ, вещь, приносящая втотъ 
доходъ. Покойный требуеФ!* сбтрогаго разграничешя лич- 
ности отъ имущества», ТОЛЬКО въ послЪднемъ онъ видитъ 
«справедливый объектъ Ьодатна'го обложен1я» ^). «Свобод- 
ное лицо, говоритъ онъ, съ своими целями, стремлешями 
и силами должно" оставаться лицомъ и не делаться иму-» 
ществомъ. Только при существобанш рабства рабы могутъ 
составлять имущество и на ряду съ вещами могутъ быть 
разсматриваемы^ какъ имущественная сила и слАдова^ 
тельно какъ податная способность своего владельца» ^)» 



О о подоходных^ яа4огахъ« огд1^ьвий оттже!!^^ етр. 92^ 

") 1ЬИ., стр. 91. 

О О подох, налог.) етр. 17. 
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Господство государства ладъ жячностью, продожжаетъ по- 
нойяый, свъ существе дДла нжчЪкъ бы не отжичалось отъ 
чаетяато госаодства дица надъ вещью (собственность), 
еежибы со стороны объекта этого господства не быю при- 
тяваш! на право1гЬрный порядокъ. Будуть ли притязан1я 
8ФИ на правом^крный порядокъ выходить изъ прирожден- 
ныхъ правъ чедов^Ька^ жди изъ природы и назначешя са» 
каго государства, во всякою» случае 1ш видинъ, что эти 
нритязан1я нм^Ьютъ жизненный основы, на нихъ опирался 
и опирается прогрессъ политической жизни европейсрихъ 
государствъ». «Правомерный порядокъ въ обнаружеши го- 
сударственной власти будетъ состоять именно въ томъ, 
что государство, при всФхъ своихъ требовашяхъ, при вс&съ 
обнаруженшхъ своей власти^ будетъ относиться къ поддан* 
ному не только вахъ хъ человеческой особи, но и какъ 
хъ личности» ^). 

Такъ покойный отстаивадъ личность въ СФере своей 
спещальности, тате пред^^лы устанавливалъ онъ государ- 
ству въ его отношен1яхъ къ поддан^омуэ такъ высоко 
цфнилъ онъ правомерную овободу личности. Отсюда его 
живейшая антицат1я къ феор!!^^ пордащец1Я личности 
даже во имя общественных1| интерее€|въ. Для Инноцентхя 
1у4}тиновнча всякЫ теорщ, игцорэрукщхи ицднвидуальную 
свободу ЛИЧНОСТИ) были равщз1СЦД1»ны теорш страго^юа- 
шшато ему креп«с^иче^т1Аэ драпике васто^ныж'» дее^ 
потШ^ для нед^ нее вто. т]М1о ^ста1кбудьсв1|1|'<к прсшомъ»* 

Но преклонеще пощ>Лтго цредъ^ «издоотью ко прц- 
цадлежало въ ра9]щу т^кш^ъ;, 99т9|ры«?»11(%т1|и 9!е ви- 
дят^ обязанностей. Да 0!то и цемысщмо со стороны то^го 
НТО бмотритъ няк от1Юшенм государства къ цоддантму 
съ точки зрешя правомерной свободы. 



, ^) ШЛ., е«р. 67. 
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НАтъ, ставя пределы государству въ его отношетяхъ 
къ личности, онъ предъявлялъ и къ последней требоваи1я 
кавъ юридическаго, такъ и нравственнаго характера. От- 
сюда — негодован1е, въ которое онъ приходилъ отъ трактова- 
тя человека, вакъ € особь человеческой породы >• 

Таковъ былъ Иннокент1Й 1устиновичъ, вакъ мыслитель. 
Тавнкъ онъ былъ и вакъ университетски деятель. 

Какъ преподаватель, онъ стреиился только къ одному — 
въ точности и ясности изложен1я. Терпеть онъ не могъ 
трескучихъ, красивыхъ «разъ ни въ ученыхъ трудахъ^ ни 
на каеедрф. Входить въ подробную оценку его чтен1Й мы 
ЗДЕСЬ на будемъ вакъ потому, что вурсъ его достаточно 
оцЪненъ ц^ою ученою коллег1ей, въ виду которой при 
томъ былъ въ высшей степени сочувственный отзывъ 
спец1алиста (г. Федоровича), такъ и потому^ что судить о 
немъ можетъ и самъ читатель. 

Я ограничусь повтому краткой характеристикой дру гихъ 
еторонъ университетской деятельности покойнаго, на сколь- 
ко я знаю о ней отчасти изъ опубликованныхъ довументовъ, 
отчасти со словъ его самого и его совФтскихъ товарищей. 

Въ СОВЕТЕ университета, гдф онъ получилъ м^сто 
члена со времени избрашя въ вкстреорд. проФессоры (13 
апр. 1871 г.)^), а также въ Факультете деятельность 
Иннокент1я Хустиновича проникнута взглядами, являвши- 
мися отражешемъ того же уважешя въ правомерной сво- 
боде личности. Покойный уважалъ свободу академическаго 
преподаван1я. Онъ живо представлялъ себе (его слова) 
€все несчаст1е, могущее последовать отъ взгляда на со- 
ветъ, какъ на Фанатическую секту, изгоняющую всякаго 
за неизлюбленное учеше». Но онъ былъ врагъ такого 
порядка^ при которомъ преподаватель) вместо науки^ вместо 



О Черевъ вФевольво хФеяцевъ овъ бмлъ вовведевъ въ ордвварвые 
про«еесорн. 
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изложен1я ея въ системе и вид'Ь, въ вавомъ она въ дан- 
ное время существуетъ во всемъ цивилизованномъ М1р^&, 
навязываетъ слушателямъ только свои произвольныЯ) лич- 
ныя теорш, игнорируя все, что не согласно съ его взгля< 
дами. Покойный не былъ противникомъ критики суще^ 
ствующаго. Но онъ требовалъ, чтобы вритикующхй и тФ, 
Еъ кому посл'Ьдн1Й обращается^ прежде всего отчетливо 
знали то, что подвергается критик-б. 

Такъ Иннокент1Й 1устиновичъ относился и къ сочи- 
нен1ямъ^ претендующимъ на научное значенхе. Онъ до- 
пускалъ и даже прив^^тствовалъ оригинальный воззр^^нхя, 
но требовалъ, чтобы патентъ на ученость выдавался только 
за сочинен1я, написанныя въ объективно-научномъ дух^&, 
при пользован1и чисто-научными методами. 

Такими же соображешями руководствовался покойный 
при подач^^ своего мн'Ьн1я по самымъ серьезнымъ вопро- 
самъ^ по вопросамъ о пополнеши университета новыми 
научными силами. Самъ всегда самостоятельный, онъ цЪ^ 
нилъ это качество въ другихъ. Я знаю случаи, когда именно 
самостоятельность, стойкость въ проведенхи и защите сво- 
ихъ уб^жден1Й навсегда привлекали симпат1И покойнаго даже 
въ т^хъ случаяхъ, когда онъ не разд^^лялъ этихъ уб'Ьжден1Й. 

Отличаясь такими чертами характера, Иннокентгй 
Хустиновичъ, какъ членъ коллег1И, неминуемо долженъ былъ 
оказаться въ числ^ борцовъ. Но борясь за свои уб^^жденгя, 
покойный всегда открыто подставлялъ свою грудь подъ 
удары противниковъ. Терп'&ть онъ не могъ д^йств1й изъ-за 
угла, изъ-за спины другаго. Не позволяя этого себ*, онъ 
яе терп^^лъ подобнаго и въ противникахъ. Если, такимъ об- 
разомъ, онъ былъ разборчивъ въ средствахъ^ то т^Ьмъ бо- 
лЪе ц^ли его были чисты. Про покойнаго поистине можно 
сказать, что служить онъ былъ радъ, но прислуживаться 
^ыло ему не только тошно, но даже психологически не 
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возможно. Не присжуживахся онъ никому — ни началь- 
ству, ни аудиторш. Не было, кажется, челов*ка, болфе 
враждебнаго всякому искательству популярности. Не муд- 
рено, что иногда и начальство, и слушатели составляли 
о яемъ ошибочный мнФшя. Для одвихъ онъ былъ своенрав- 
яымЪ) рФзкимъ, неспокойнымъ, иногда даже и того хуже.... 
Другимъ онъ казался суровымъ, педантомъ. Но такъ 
только казалось. Я помню печальную истор1Ю, печальное 
недоразум^&н1е во время моего студенчества. Не зная тогда 
повойнаго, т. е. зная его такъ, какъ знали его мои това- 
рищи, я думалъ, что онъ былъ на сторон* людей, гово- 
рившихъ : н*тъ вамъ пощады ! Только впосл*дств1И, когда 
я сталъ его товарищемъ по служб*, узналъ я, что вто 
было далеко не такъ, что судъ его былъ милостивъ^ что 
въ груди его билось доброе сердце. 

Покойный былъ всегда одинаковъ — и на каеедр*^ и 
въ сов*т*^ и предъ начальствомъ, и самъ какъ начальство. 
Вс* знали, что если онъ сказалъ что-либо, то вто сказалъ 
и Патлаевсшй, и проФессоръ^ и членъ совета, и деканъ 
Факультета. 

Въ роли начальства, декана юридическаго Факультета, 
онъ^ впрочемъ, Фигурировалъ не долго (съ 12 шня 1881 
по 11 ноября 1882 г.). Въ 1882 г. онъ былъ опред*ленъ 
на должность директора Одесскаго Коммерческаго училища, 
тд* впродолжен1е многихъ л*тъ предъ т*мъ онъ былъ 
преподавателемъ политической вконом1и и торговаго права. 
И зд*сь кратковременное его директорство оставило са- 
мый пр1ятныя воспоминан1Я. Чувства скорби о потер*, въ 
лшц* покойнаго понесенной учащими и учащимися, вы- 
разилъ одинъ изъ его товарищей по служб* въ коммер- 
ческомъ училищ*, теперешшй инспекторь втого училища, 
П. А. Искра въ стихотворен1И своемъ на смерть Инновент1Я 
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Хустиновича, проиаяесеянонъ у могижы усопшаго ^). О жи- 
вой скорби какъ учащихъ и учащихся, такъ и жичиаго 
состава разныхъ учреждешй, съ которыми соприкасался 
И1И чяеноиъ воторыхъ состоядъ покойный, свид6те^ъство• 
вали и тЬ нпогочисхенные вФнки, которые возложены были 
на гробъ усопшаго*). 

Но болЪе всЪхъ скорбятъ ннопе изъ его университет, 
скихъ товарищей, въ особенности тотъ вружокъ, котораго 
онъ былъ душою. Не услышатъ они его веселаго юмора, въ 
оерьезномъ дЪлЪ— -его правдиваго, честнаго, умнаго слова, 
такъ м^Ьтко попадавшаго въ суть. Уста вти^ шевеливш1яся 
только для правды, сомкнулись на всегда 10 августа 1883 г. 

То, что человЪкъ говоритъ, что дЪлаетъ въ виду 
сознаваемой и близкой смерти^ имЪетъ особое значенхе для 
истинной характеристики личности. Такъ пусть же свид^Ь- 
тели послфднихъ минутъ почившаго ') подтвердятъ, что по- 
слФдн1я мысли и заботы покойный дФлилъ между единствен- 
ной своей родственницей — сестрой (для которой, по спра- 
ведливому слову профессора А. Н. Кудрявцева, онъ былъ не 
только братомъ, но и отцомъ) *) и дорогимъ ему универ- 
ситетомъ. Интересы и д^Ьла университета были предметомъ 
не только посл^&дней его мысли, но и того бреда^ который 
сопровождалъ последнюю борьбу втого борца въ жизни— ^ 
борьбу со смертш. Про^. В. Палауаовз. 



') Стжхот1юрен1е мо вапе^атаяо въ И 178 Одесеваго В^кстввва ва 1883 
г. (отъ 13 августа). 

) В1Ьвжовъ было 12 : отъ провесеоровъ унвверевтета, отъ бывшвхъ 
ежушателей, отъ врваватевьвыхъ учевввовъ (3), отъ Одеееваго Воввтета 
торговлв в ваву*автуръ (сежретаревъ вотораго повойвый соетоалъ)^ отъ 
Одеееваго Бвржеваго ЕоВвтета^ отъ Одеееваго Болгареваго Наетоательетва^ 
отъ Поаечвтежьваго Сов1Ьта Ковверчееваго училвп^ в др. (Ом. оввеав1е 
похоровъ въ НовороееШевомъ Телеграе1Ь аа 1883 г., )6 2554). 

') Въ послФдн]е двв повойнаго чаето вавФщалв^ вромФ пвшущаго атв 
етровв, вроаеееора О. П. Ярошевво в А. Н. Кудрявцевъ и тогдашв1й вв- 
епевторъ Комм, учвлвща Г. 8. Шейбе. 

*) См. елово, евававвое прото!ереемъ в прооеееоромъ А. Н. Еудрвв- 
цевнвъ врв погребев1в повойваго. 
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ОТЪ РЕДАКТОРА. 

Юридичесшй Факудьтетъ поручилъ мн^ редакщю 
€ Курса Финавсоваго права» -{* профессора И. Т. Яашдавв* 
скаго. 

Курсъ этотъ составдедъ слушатедяии повойнаго по 
лекц1ямъ, читаннымъ имъ въ 1879/80 акад. году, оче- 
видно, безъ стенографа и, подобно вс^мъ литографирован- 
нымъ запискамъ, предназначеннымъ обращаться въ пре- 
д'Ёлахъ только аудитор1и, не дишенъ недостатковъ, об- 
щнхъ издан1ямъ этого рода. Многое осталось незаоисан- 
вымъ, многое записано не точно; отсутствге ссылокъ часто 
лишаеть возможности проверить приведенныя данныя. 

Желая вполне сохранить за издан1емъ его первона- 
чальный характеръ я старался, по возможности, буквально 
придерживаться литограФированнаго текста^ изменяя лишь 
то, что, очевидно, принадлежитъ не автору, а составляв- 
шимъ курсъ студентамъ. Пособхемъ при этомъ служили 
мн:Ь 1) оставш)йся отъ автора эвземпляръ записовъ съ 
н-Ькоторыми, впрочемъ, немногочисленными и отрывочными 
зам^чашями и поправками, сд^^ланнымй въ тексте 1-й и 
2-й части его рукою, и 2) напечатанная самимъ авторомъ 
въ IV том* Сборника государственныхъ знан1Й статья: 
«О подоходныхъ налогахъ>, главная часть которой вошла 
безъ изм^ненШ въ отд']&лъ курса, озаглавленный: «Тео« 
р1я додатей»/ 
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Тавъ вавъ издаваемыя левцш были читаны авторомъ 
въ 1879 году, то, понятно^ историчесвхе очерки, статисти- 
чесв1Я данныя и подожитедьное завонодательство не идутъ 
въ нихъ далФе 1878 года. Для того, чтобы сохранить за 
изданхемъ харавтеръ вурса, я старался довести его вплоть 
до тевущаго года, причемъ данныя, относящхяся исклю- 
чительно въ 1877—78 гг., вавъ лишенный интереса для 
настоящаго времени, заменены мною нов-Ьйшими. 



Л. Федоровтз. 



ОДВСОА. 

Въ МаФ 1885 года. 
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Еурсъ Фпшваго права. 

Жемцля 1- орд. троф. Имя» 11^. ДаРма$9СМьо, 

ВВЕДБН1Е. 

Общ1а понят1а о государотвеннокъ хозяйств!!. 

Государственная жизнь является въ настоящее время дуч- 

I шею я высшею Формою чеюв'Ьчесваго общежит1Я, потому что 

; тодьво при этой Форм'Ь общежит1Я чеюв'Ьвъ, сохраняя въ из- 

, вФстныхъ пред^ахъ яичную свободу, можетъ достигать своего 

высшаго назиачен1я — всесторонняго развит1я вравственнаго, 

умственнаго и матер1ажьнАго. 

Государство, ограничивая произвожъ отд'Ьдьныхъ яицъ, 
обездечнваетъ прочное существованхе общежит1я въ настоящемъ 
^и даетъ 1учш1я гарант1и за прочность его въ будущемъ. Оно 
устраняетъ все вредно д'Ьйствующее на развитзе общества, ох- 
рвняетъ порядовъ въ общественныхъ и частныхъ отвошен1Яхъ, 
н, навонецъ, дФйствуетъ не только отрицательно, устраняя зло, 
но и положительно, поддерживая въ отд'1Ьльности слабый силы 
частныхъ лнцъ, концентрируя ихъ и направляя въ осущест- 
влев1Ю лучшихъ ц^ей. 

Д1&ятельность государства^ направленная въ осуществлен 
Н1Ю его цФлей, называется вообще^ управлен1емъ. Понятно, что 
не только деятельность государства, управленхе (Уег^аиппд), 
но и самое устройство, организашя государства (УегАшоп^) не 
могутъ обходиться безъ помощи матер1альныхъ средствъ, а по- 
тому и въ самой органпзаши государства и въ отрасляхъ его 
деятельности должны находиться вавъ особые органы, тавъ и 
особый родъ деятельности, предназначенные на пр1обретев1е, 
еохраяенхе и правильное упртреб^енге матерхальвыхъ средствъ; 
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однииъ сдовомъ, государство до1жно им'Ьть Е вести свое особое 
хозяйство. Такое хозяйство государства мы называепъ государ' 
ственнымб хозяйствомб иди финансами?) 

Существован1е особаго государственнаго хозяйства или фя- 
нансовъ нисводьво не исвжючаетъ существован1Я отд'Ьльныхъ хо- 
зяйствъ частныхъ дицъ и органической связи этихъ хозяйствъ 
*-народнаго хозяйства. 

СКакъ ни обширна д'Ьятедьность государства, но она не по- 
пощаетъ личности, а напротивъ, гарантируетъ ей изв']&стный 
вругъ свободы. Въ аред'Ьлахъ этой свободы каждый отд-^льный 
челов'Ькъ, или отдельный семейства, руководствуясь своимъ лич- 
нымъ интересомъ, должны употреблять трудъ и усил1Я для до- 
быван1Я матер]альныхъ предметовъ, которые удовлетворяли бы 
ихъ потребностямъ, стараться окружить себя этими предметами 
и при посредств'6 ихъ добывать новыя средства для новыхъ 
потребностей-— однимъ словомъ, вести частныя отд'Ьльныя хо- 
зяйства. 

Личный интересъ въ этомъ случа-б, ограниченный требо. 
ван1ями нравственности и пред']&лами гражданской свободы въ 
государств']^^ является незам'Ьнимою силою, обезпечивающею ин- 
дивидуальное развитхе личности. Онъ же заставляетъ людей 
пользоваться общежит1емъ для усилещя, упрочешя и развит1я 
частныхъ хозяйствъ. При его возд'Ьйствш является разд'Ьлен1е 
труда и обм'Ьнъ, а вм'Ьст'Ь съ т'Ьмъ отд'Вльныя хозяйства, со 
своими законно-эгоистическими^ стремлев1ями, входятъ въ са- 
мую т11сную, почти органическую, связь между собою и обра- 
зуютъ то, что мы называемъ народнымб хозяйствомб, Въ свою 
очередь народное хозяйство, представляя собою органическую 
связь частныхъ хозяйствъ, и им-Ьн, сл'Ьдовательно, въ основ'Ь 
тотъ же личный интересъ, гарантируетъ лучшее и всестороннее 
удовлетворен1е челов^ческихъ потребностей, недоступное для 
изолированныхъ частныхъ хозяйствъ; оно обезпечиваетъ обще* 
ственное и индивидуальное челов'Ьческое развит1е, служитъ луч- 
шею связью между людьми и вм^^ст'Ь съ т']&мъ Фундаментомъ 
государс1*венной жизни. 

Изъ сказаннаго само собою опред'Ьляется отношен1е госу- 
дарства и государственнаго хозяйства къ народному хозяйству 
и къ хозяйствамъ частнымъ. 

Такъ вакъ государство въ народномъ хозяйств'^ находитъ 
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одну И8Ъ павныхъ основъ своего существованхя и источникъ 
вароднаго бжагосостоян1Я, то поэтому государство не тодьво не 
должно Д'Ьйствовать разрушительно на народное хозяйство, а 
напротивъ, должно црложительно способствовать его развят1Ю 
н это развитхе ставить одною изъ главн'Ьйшихъ своихъ задачъ. 
При этонъ государственное хозяйство, Финансы, не только не 
должно исключать существованхя народнаго хозяйства, а вм'Ьст']^ 
еъ тЬиъ, следовательно, и частныхъ хозяйствъ, а напротивъ, 
если государство нуждается въ матер1альныхъ средствахъ для 
выполнен1Я своихгь вадачъ, если оно принуждено вести свое 
особое государственное хозяйство, то вто хозяйство, также 
хавъ и всякое частное хозяйство, будетъ тогда только дости- 
гать высшаго совершенства, когда оно нриикнетъ хъ общей 
вкономической живни цФлаго народа, войдетъ въ составъ ц'Ьлаго 
народнаго хозяйства, какъ одна изъ составныхъ его частей и 
на ряду съ другими частными хозяйствами будетъ удовлетво- 
рять общимъ задачамъ. И мы видимъ, что д'Ьйствительно во 
всЬхъ государствахъ, въ СФерФ народнаго хозяйства на ряду 
еъ частными хозяйствами отд'Ьльныхъ лицъ, является частное 
хозяйство самого государства или Финансы. 

Изв'Ьстно, что д'Ьятельностью государства по отношен1Ю 
къ народному хозяйству занимается наука народно •хозяйствен' 
нал политика или наука о государственномл благоустройствгь^ а 
народнымъ хоаяйствомъ въ обширномъ его объем^Ь занимается 
$и)литическая экономгя. Казалось бы, нФтъ надобности въ осо- 
бой наук'Ь о государственномъ ховяйствФ или Финансахъ, если 
различ]е государственнаго хозяйства отъ хозяйства частнаго 
заключается только въ томъ, что въ одномъ изъ этихъ хо- 
зяйствъ является хозяиномъ государство, а въ другомъ част- 
ное лицо. Но, вникая ближе въ существо и значенхе государ- 
ства, какъ хозяина, мы можемъ зам'Ьтить т^Ь существенный раз- 
ЛИЧ1Я, который вызываютъ сущеотвоваше особой науки о госу- 
дарственномъ хозяйстве. 

Эти различ1я государственнаго хозяйства отъ хозяйства 
частнаго можно Формулировать сл'Ьдующимъ образомъ: 

1« Частное хозяйство обыкновенно стремится къ обогаще- 
&1Ю н для ра8вит1Я своего пользуется вс^^ми не запрещенными 
законами средствами, соперничаетъ съ другими хозяйствами й 
можетъ принимать произвольные разм'бры; государственное же 
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хозяйство им'Ьетъ цЪлъю не обогащение государства, а достав* 
дев1е ему способовъ навбо1%е совершеннымъ образомъ выпол' 
нять свои задачи по отношен1Ю въ обществу. Поэтому государ- 
ственное хозяйство въ своеиъ развитхи должно пользоваться 
только тФми путями, которые опред1^ляются самимъ существомъ 
государства и его задачъ. Соперничество зд^Ьсь не прим'Ьнимо. 
Ером^Ь того и самый объемъ государственнаго хозяйства огра« 
ниченъ: оно должно быть только такъ велико, чтобы удовлетворять 
государственнымъ потребностямъ, — ни больше, ни меньше. 

2. Частное хозяйство для приращ6н1Я своего пользуется 
естественными эвономичесвимн путями: употребляетъ въ д'Ьлб 
трудъ и капиталъ — однимъ словомъ, само производитъ свои до- 
ходы. Государственное же хозяйство можемъ прямо брать вс1& 
необходимый для него матер]альныя средства изъ народнаго хо- 
зяйства уже готовыми* 

Навонецъ въ 3-хъ частное хозяйство всегда должно сораз- 
мерять свои расходы съ доходомъ, который оно получаетъ. Го- 
сударственное же хозяйство, говоря вообще, соразмфряетъ свои 
доходы съ гЬми расходами, которые оно им'Ьетъ въ виду про- 
извести. 

ВслФдствге этихъ различ1Й государственнаго хозяйства отъ 
хозяйства частнаго является потребность въ особой наукФ, ко- 
торая исключительно занимается государственнымъ хозяйствомъ. 
Такая наука и есть наука о Финансахъ или о государственномъ 
хозяйстве О Въ ней излагаются т^Ь основан1Я, по которымъ 
определяются различные роды государствен ныхъ потребностей 
въ матерхальныхъ средствахъ, (имуществ'Ь), а также излагают- 
ся имущественный права государства и различные способы пр!- 
обрФтен1Я имущества государствомъ изъ народнаго хозяйства 
для правильнаго удовлетворенхя потребностей. 

Собственно говоря. Финансовая наука не имФетъ въ виду 
способствовать развит1Ю какой-нибудь отдельной общественной 



>) Слово •инансы провсходктъ отъ ередаев^оваго бпаио, 6аапс1а -^ 
денежный валогъ, а это слово, въ свою очередь, происходить отъ латвяска- 
го &п18— вонецъ, отсюда Дпаге — сивитоваться, заплатить. Штейнъ равличаетъ 
Р!папжт88еп0еЪаГ1— наука о государствевныхъ доходахъ; ^ПввесвсЪаГ^ топ 
А. УапгаНап^^Ьеп наука о государствевныхъ расходахъ; вавовецъ ЬеЪге 
топ дег Рзпапстег^аХипя— наука о равнов%01и доходовъ в расходовъ, а все 
вто вмФстФ 8^аа^8тпг^8сЬаГ(в1еЬ^е. 
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ц-бли; за то она яиФетъ задачею возможность осуществлен!}! 
всбхъ ихъ. Всё друпя государственный науки, говорнтъ Даха- 
р1я^ были бы мертвыиъ словомъ, еслибы не было средствъ сжЬ- 
довать ихъ предписашямъ. 

Рбщ1а черты въ раввипн государственнаго хозяйства 
у европейовнхъ народовъ. 

Несонн'Ьнно, что во во^^ времена и во вс^Ьхъ государст- 
вахъ существовало и существуетъ государственное хозяйство, 
но въ собственномъ смысл'Ь слова государственное хозяйство яв- 
ляется только въ нов'Ьишее время. Въ этомъ отношен1я всю 
истор1Ю можно разд'блить на дв1^ эпохи* 

Перв(^я впоха^ когда все государственное хозяйство осно- 
вывается на господств'Ь одно й части насел ен1я^ .Д М^ '^ РУРУУ 
при этомъ оно нм^етъ характеръ ч астноправн^Д Д частное хо» 
зяйство государ я), Втоудя эпоха , когда получаетъ силу идея 
равенства ве1Ьхъ гражданъ. Зд'Ьсь государственное хозяйство не- 
]^ёбТЯвН быть частнымъ хозяйствомъ государя и прхобр^Ьтаетъ 
характеръ политическхй . 

Въ ре1ннюю эпо ху жизни каждаго народа за дач а^осудар» 
ства ограничивается, поН5ольшей части, только вн'Ьшнею защи » 
тою, и такъ какъ почти вс* государства Европе вознивлипу- 
т&1!ъ' завоеван1Я, то первоначально различ]я между^ государств 
вйдм^щ тпаяйр.тв^*'^ П ^01^^йптромъ гоеужар д не существрва- 
ло. Государь съ дружиною (победители — высшее сословге) со- 
бираютъ съ покореннаго (подлаго, шхвега р1еЬ8 соп^пЬпепв) на- 
рода дани различнаго рода, беретъ п лату за су д ъ, вей не* 
эанятыГ^й клд считаетъ своими. Вс% эти доходы и имущества 
государь счи1да№ ВИ1№М чиегИИЬ собственностью, д-Ьлится ими 
съ дружиною, но ^§^0 считаетъ своею обязанностью вм'Ьст']^ 
съ дружиною содержать войско и вести войну на свой счетъ. 
*****ТКакъ, государственное хозяйство^ въ первую эпоху госу- 
дарственной жизни, ложась тяжелымъ гнетомъ на покоренное 
населеш'е, оохраняетъ в полн'Ь частноп р авный характеръ^ т. е. 
считается частнымъ хозяйствомъ государя* При этомъ услуги, 
Д'Ьлаемыя государствомъ на первыхъ порахъ весьма неразно- 
образны и разсматриваются часто какъ доходныя статьи (судъ, 
пути сообщен1я и т. д.)* Сборъ податей и перекочевывавгр дво- 
ра изъ одного м-Ьста въ другое разоряли страну иногда не мень- 
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ше непрхятельсваго нашеств1я. Большая часть того, что теперь 
считается потребностями политическими, въ ту эпоху удовле- 
творялось меньшими союзами— семействомъ, общиною, ворпора- 
Ц1ею, сослов1емъ. Семейство въ патрхархальномъ быту вам^^ 
няетъ государство. Значенхе общинъ, ворпорацгй, сослов1й мы 
лучше всего можемъ сидеть въ среднев'Ьвовой европейской ис- 
торш. Важн'Ьйшхе города были независимыми республиками со 
своимъ завоводательствомъ, юстицгею, полицЮю, Финансами и 
самостоятельными вн^Ьшиими сношен1ями. Лица, имФвшхя как1б 
нибудь общге интересы, сп'Ьшили замкнуться въ ворпорац1ю: 
такъ, мы видимъ не только въ городсвихъ цехахъ корпоратив- 
ное устройство, но даже духовные интересы и интересы науки 
получали корпоративную организацш. Припомнимъ среднев'Ь- 
вовые монастыри, духовные рыцарсвхе ордены, университеты. 

Отношен1е государства въ обществу не утратило еще пер- 
воначальнаго своего характера— завоевашя, гнета, а потому, при 
олабомъ сознанш солидарности интересовъ цфлаго общества^ 
у отд'Ьльныхъ лицъ и С0СЛ0В1Й является желавге прежде все- 
го защищать свои интересы отъ произвольнаго вторжешя пра- 
вительства. Сословные сеймы въ среднев'Ьвовой Европе посто- 
янно старались избегать и уклоняться отъ пожертвован1Й ва 
общественную пользу, которыхъ требовало правительство. При 
антагонизме^ сословШ, за невозможностью совершенно уклонить- 
ся отъ налоговъ въ пользу государства, снльн^ЬЙшее сослов1е 
сваливало всю тягость на слаб^Ьйшее. При частноправномъ воз- 
зр'Ьн1И на государственное хозяйство правительства, со своей 
стороны, заботились объ обогащенхи, стараясь о возможномъ 
увеличен1и гооударственныхъ имуществъ, изъ которыхъ могли 
получать доходы безъ всякаго вм-Ьшательства со стороны об- 
щества. Цоэто м^^ то въ ХУХ и ХуП пЪлЪ^ — время абсолют- 
ныхъ монарх1Й въ Европ'Ь, — мы в стр-Ьчаонъ "гр рм^дныя, т^^Тг 
н азыв аемый, доменный хозяйства; правительства нетольво им*- 
ли свои пом'Ёстья^ свои земли и лФса, но кром* того, захваты* 
вали въ исключительное пользован1а некоторые выгодные про- 
мыслы, какъ напр. горное Д'Ьло, соляной проиыселъ в др; Та- 
вимъ путемъ_образовались монопольные промыслы государства, 
известные подъ назван1емъ решдш.— Д2525&52. ^'^'^ такого хо- 
зяйства п равитель^'у р р р^едр лагало по своему усуотрйн1Юд^безъ^ 
всякаго контроля со стороны общества. Оно само, чрезъ по- 
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средство свовхъ чиновниковъ, вело хозяйственную аднннистра- 
цио въ своихъ шш^юяхъ н промыслахъ, им'Ьвшихъ характеръ 
чисто частной собственности, и было совершенно независиио 
въ своемъ хозайств'Ь. 

Такое независимое экономическое положенхе поддерживало 
строго независимый, абсолютный характеръ правительства. При 
своей силф, правительство уже, въ случа'Ь нужды, безапеллящ- 
онно дФлало налоги на общество, старалось даже иногда обез* 
силить его, занималось^ по удачному выраженш Мазарини, свро- 
вопускашемъ», находя, что такое кровопусканхе, безъ всякой да* 
же видимой нужды, весьма полезно для правительства, такъ 
какъ оно не позволяетъ слишкомъ усилиться обществу. 

Въ ХУН и ХУШ стол^Ьт1Яхъ абсолютизмъ въ Европ'Ь до- 
стигъ своего высшаго развит]я. Борьба государотвъ съ Феодаль- 
ными учрежденгями^ съ корпорац1ями, съ сослов1Ями была окон- 
чена*, кончилась она почти на всемъ вонтинент'Ь Европы пол- 
ною централизац1ею« Но^ уничтоживъ меньш1е союзы, консо* 
лидировавъ общество въ одно ц'Ьлое, государства не потеряли 
своего прежняго частноправнаго, патраархальнаго характера* Т4^ 
взгляды и то отношен1е къ обществу, которые выработались 
еще при основан1И государствъ посредствомъ завоеван1Й, оста- 
лись въ полной силФ. Правители не только въ монарх1ЯхЪ| но 
даже въ республикахъ считались собственниками государствен- 
ной территор1И и неограниченными властелинами вс^хъ своихъ 
поддавныхъ, для которыхъ свобода отъ податей и служба у 
правительства, особенно при дворФ и въ войске, — были выс- 
шею честью и высшимъ призван]емъ. Но таше порядки и по- 
ВЯТ1Я истор1Я изм^Ьнила. Движенхе въ умственной жизни съ ХУ1 
стол'1&т1Я, увеличенге населен1Я, успФхи промышленности, а глав* 
ное, — политичесв1е перевороты ХУП и ХУШ в-Ьквзъ были глав- 
ными причинами, изм'Ёнившими прежн1Й характеръ государст- 
венной жизни Европы. Правитедьства перестали говоригь^сгрт 
сударство — ВТО я» . Новая жизнь уяснила, что прав ительстр р с^ ^ 
ществуетъ только д ля и ради общества, что своихъ^'Ьл^й, сво; 
ихъ вадачъ — помимо^оК^щества—оно^не'имФетъ^^ Поэтому госу- 
дарство для самого себя не им'Ьетъ также ни имущест- 
ва, ни хозяйства. Только въ виду того, что Ц'Ьли его мо- 
гутъ быть достигнуты не иначе, какъ при помощи матергаль- 
ныхъ средствъ, для государства является необходимость вести 
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свое ходяйствОэ которое, сл'^добатедьно, является отв11томъ ва 
общественныя потребности и въ размФрахъ атихъ потребностей 
находитъ свои границы. 

При такоиъ пониман1И залачъ государства^ вопросъ о томъ, 

СД'ЬДУеТЪ -ДИ йму им'Ьть лнпй ру.пбпй ХОЗЯЙСТВО, С0Верр 1йниф дй^^ 

зависи мое отъ об1ц^<?у]р|1^ раз р'Ьшаетоя^рт^идатрл.^но. Не им'Ья 
н и своихъ цйлей, ни своихъ интересовъ, помимо общественных'ь, 
государство должно выполнять ихъ тав ъ, какъ ВЫГЛДН^^ д^я о({«^ 
щества: а такъ какъ доменное хозяй ство, по недостатку частна- 
го интереса и предпрхимчввости въ чиновникахъ - управляю- 
щихъ, ведется всегда плохо и прямо или косвенно вредить на ^. 
родному хозяйству^ то, съ начала нын^Ьшняго стол-ётхи, всл-Ьд- 
ств1е политичесвихъ переворотовъ, является отчуяден 1е госу- 
дарст венныхъ ^ имувдест въ^^ а для удовлетворен! я государствен- 
*^ цыхъ потребностей правительства о бращают^я^за]м^у.е^^^^ 
ми средст вами къ, обществу и къ народному. х(^9^рув^. 

Такъ какъ заинтересованная сторона, для которой государ- 
ство д'1&лаетъ хозяйственныя затраты, суть подданные, то и по- 
врытхе государствен ныхъ потребностей, естественно, должно вы- 
текать изъ пхъ*же производительныхъ хозяйственныхъ силъ. Дея- 
тельность государства во всЬхъ сФсрахъ состоитъ главнымъ об- 
разомъ въ концентрированГи отдФльныхъ слабыхъ силъ для при- 
дан1я имъ единства въ достиженхи лучшаго. То же самое мы ви- 
димъ и въ области Фянансовъ. ^о ль государства состоитъ зд'Ьс ь 
въ посредничества между потребностями^ общества и произ води- 
'тельными^ хозяйственными силами подданныхъ. Въ них^ въ 
атихъ производительныхъ силахъ подданныхъ,' лежатъ и источ- 
ники государственныхъ доходовъ. Тавимъ образомъ^хозяйства"^ 
отХ^ьТшхъГнйцъ'^въ 'пхъ' совокупности — сл'Ьдовательно парод- 
нов хозяйство — является основою и источникомб юсударстве^аш 
* «озлйстваГТ*рёб^уется т6лько'11р^ этимъ ис- 

то?вивомъ^ которое не только не было бы вредно народному 
хозяйству, но напротивъ способствовало бы его развитхю. 

Въ развитыхъ государствахъ современной Европы обще- 
ства, сознавая свое единство и солидарность своихъ интере- 
совъ, давали и даютъ правительству матер1альныя средства, а 
вм-Ьсте съ тФмъ, въ конституц10нныхъ государствахъ удержи- 
ваютъ и контроль надъ правительствомъ въ правильно мъ ихъ 
употреблен1п. 
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При правильномъ употребденаи матер1адьвыхъ средствъ, 
пдатимыхъ общеотвомъ въ вид!! податей и надоговъ, общество 
не только не теряегъ, но выигрываетъ. Разсиатривая статьи 
расходовъ, воторые А^ллетъ правительство при правильноиъ 
ход'Ь А'Вл'ь, мы видимъ, что расходы эти вызываются потреб- 
ностями ц'Ьлаго общества: внутренняя и внешняя безопасность, 
народное просв'Ьщенге, народное здоровье. Общество, д'1Ьлая 
складку для такихъ расхо;^овъ, удовлетворяетъ, всл'Ьдотвхе вы- 
годъ ассоцгащи вапиталовъ, своииъ потребностямъ гораздо де- 
шевле того, во что обошлось-бы каждому удовлетворен1е атихъ 
потребностей въ отд'Ьльности. 

Такимъ образонъ государственное хозяйство, илифинщ^ы^ 
получаетъ въ настоящее время новый, особеннь^^ ]^^рактвръ: пм^ 
'^1\^7^ "У^ИШ Р независимость отъ обп]1е ||;;тпи> и ^^^к^й^^Ш'|Д [^д 
его вкономичестмсб силах9. 

Время 8авоеван1Й, рабства, вр'Ь постнаго права и сослов- 
ныхъ различ1Й для Европы прошло. Вм'бст'В съ т-Ьмъ подать 
потеряла свой унизительный характеръ, какимъ она отлича- 
лась въ прежнее время; подать не только перестаетъ быть уни- 
зительною, но, являясь жертвою со стороны подданнаго, его 
обязаност1Ю, она получаетъ вм'Ьст'Ь съ т'1&мъ и характеръ права. 

Итакъ, основный идеи современнаго государственваго хо- 
зяйства европейскихъ народовъ можно Формулировать въ сл'Ьд. 
положен1Яхъ: 1) тесная связь государственваго хозяйства съ на- ^ 
роднымъ хозяйствомъ* 2) <?сг о<?ц|/10ст ь. же ртвъ на ^ г 
ныя потребности, исключающая всяшя изъят1Я^отъ^лат,§д^й^» д ., 
Лконецъ &) равномлрносш*^ Ътх соразмерность съ 

имущественными силами плательщиковъ. 

Исторгя науки финансовъ. 

Раскрытхемъ и развитхемъ этпхъ началъ въ наук'6 «ияан- 
еовъ мы обязаны главн'Ьйшимъ представителямъ, какъ эконо- 
мическихъ, такъ и политическихъ наукъ вообще. 

Истор1я научной обработки Финансоваго права находится 
въ т'бсной связи съ развитхемъ государственваго хозяйства. Во 
всемъ древнемъ м1р'Ь мы не находи мъ особаго учен1я о госу- 
дарственномъ хозяйств'^. Изъ немногихъ, дошедшихъ до насъ 
сочинешй, касающихся экономзи, кавъ Аристотеля^ Ксенофон 
та^ мы видимъ, что ихъ сов-Ьты и разсужденхя одинаково при- 
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ложямы вавъ въ государственному, тавъ и во всякому частно- 
му хозяйству. Съ вонца среднихъ в']&вовъ, съ возрожденхемъ по- 
литичесвихъ наукъ, начади появляться сочинен1я, васавш1яся 
предметовъ Финансоваго права. Тавъ Бодет ^ въ своемъ сочн- 
нешя о республив^')) Д&етъ советы о бережливости, называя по 
старой ПОСЛОВИЦ']^, Финансовые доходы государя нервами рес- 
публиви (гехриЬНсае пегуов ш ресипххв соп8181;еге). Вопросы объ 
отношен\и государственнаго хозяйства въ народному хозяйству 
не обращаютъ еще на себя вниман1я; Финансы носятъ названге 
€аегаггитъ и ввимаще направлено въ изысванхю источнивовъ 
для увеличен1я вняжесвихъ доходовъ; при этомъ излагаются 
правила вавъ должно управлять вняжеевими имфн1ями и дохо- 
дами. Боденъ совФтуетъ не обременять подданныхъ сверхъ силъ 
и насчитываетъ семь видовъ^) доходовъ, между которыми доходы 
отъ доменъ и регал1Й играютъ первенствующую р9^ь> тог^а 
вавъ пода ти (8иЬ(11(;огцш <;г1Ъц(;а) очевидно отодвинуты на по- 
бл'Ьднш планъ." ^^"""'^ ' -.***— , . .:_. т^,1„,...,^--,-— — 

Дальнейшее развит1е литературы получило двоявое на- 
правлен1е. Съ одной стороны, старались опред'Ьлить права госу- 
дарей на доходы изъ различныхъ промысловъ, — тавинъ обра- 
8омъ вознивла Фисвальная юриспруденц1я, главное содержан1е 
которой составляло учен1е о регалхяхъ или учевхе о доходахъ^ 
которые государи могли получать независимо отъ ленныхъ вла- 
дЪтелей. Съ другой стороны, начали заниматься устройствоиъ 
Финансоваго уаравлешя и въ особенности придумыванхемъ счет- 
ныхъ системъ. Съ началом'^ ХУШ в'Ьва является бол'Ье глу* 
бовое изучен1в Финансоваго права. Въ это время въ Германхи 
начали заботиться о приведеши доходовъ изъ доменъ и регал1Й 
въ рац10нальную систему; чисто тех^дчес^^^щш^р^ц^ были 
слиты съ Финансовыми положевхями и об раз дрддд тр^КТг ^[\РР- 
ваемую камеральную' науку\ она называлась тавъ потому, что 
зав-Вдыванхе доходами^ отъ доменъ и регалхй поручено было 
особымъ камерб'коллеггямб. 

Камеральная наука оставляла вопросъ о податяхъ на второмъ 



*) Воа1вив. Бе гвриЪИсв. ИЪ. 6. (1586). 

*) 1) Государственная собственность или домены: 2) добыча отъ не- 
пр1ятежвй; 3) подарки отъ друяескихъ государствъ; 4) сборы съсоювниковъ", 
5) доходы отъ торговли^ 63 пошлины оъ привоза и вывова*, 7) дань съ по- 
корен выхъ вародовъ. Р^д, 
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план1^) и въ настоящее время потеряла всякое 8начев1е, хо- 
тя и преподается въ н'Ьвоторыхъ университетахъ Герианаи, 
гд^Ь прежде были даже особые Факультеты вамеральныхъ 
ваукъ. 

Во Франц1Н въ ХУШ вФв'Ь тяжесть вадоговъ и особенво 
дурная система ихъ В8иман1я, впервые вызвали дМствитель- 
ную Финансовую литературу. Изъ предшеотвенниковъ Фивховра- 
товъ зан'Ьчательны : Дюто ^ РШбО €Ев^^еx^(УМ роИНдиев тг 1е$ 
/%папсез е/ 1е соттегсву (1738) съ меркантилистическим ъ направле*- 
Н1емъ. Бол'Ье 8начен1Я вм11етъ Щ((пуя.(УмйЬппЛ-^ агп сочиненае 
€Вшпе Воуа1е> (1707 и 1708) замечательно по своему глубово- 

ну ^НИИ*'^'''*'"^^*^7■?■* ^1^?ЗВ ^^^^У государстве^нымъ и народ- 
нымъ хозяйствоиъ. Вобанъ признаетъ земле^^л1^е оснодощ.«госу« 
дарствениаго хозяйства и сов'1&туетъ ввести €десятинуъ вм'Ьсто 
другихъ стФснительныхъ для народнаго хозяйства податей. Буа* 
гильберъ СВо($диШеЬеЫ^ въ своихъ сочинен1Яхъ €^ё^а^^ Ле 1а 
Ггапсву (1697) и €РаЫит с1е1аРгапсеъ (1707) представляетъ да- 
же статистичесв1я исчислев1я относительно управлен1Я прихода- 
ми и расходами. Впрочемъ, ясныхъ основныхъ идей Финансовой 
науки мы еще не ваходимъ во вс11хъ этихъ сочинешяхъ. Толь- 
ко у Монтескье (Моп1евдшеи) въ его сочинен1И йЕврги Лее 1о%$ъ 
(1748), въ 13 книг'1& мы находинъ обш ^ хя иж ^^д ^ аип1|илпвп11>ь тп> 
эяйств'Ь и если экономическая сторона у него слаба, то за то 
политическая не потеряла значеная и въ настоящее время. Мно- 
Г1Я мысли, высказанныя имъ^ р11ЭВ0 отличаются отъ всего, что 
бьио бвазано его предшественниками и, по справедливости, за- 
служиваютъ и въ настоящей время полнаго вниман1Я. Такъ, въ Л 
1-й глав!! онъ опредфляетъ государственный доходъ ванъ с часть / 
имущества гражданъ, которую они отдаютъ для того, чтобы \ 
быть обезпеченными въ остальвомъ имуществ1| и им^ть воз- ^ 
нежность располагать имъ по произволу». Хотя положенхе это / 
не вполн'Ь вФрво, но оно увазываетъ на пониман1е т^^ной свя- I 
зи государственнаго хозяйства съ интересами народа. Въ 12 \ 
глав'Ь онъ высказываетъ сл'Ьдующее общее правило: с подати ' 
могутъ быть т'Ьнъ больше, чФмъ больше свобода граждавъ* .> 
сВъ 14 глав'Ь онъ говоритъ: с подушная подать прилична раб- / 
ству, а подать съ имущества — свобод!!». Нужно сознаться впро- / 
чемъ, что идеи Монтескье ин'Ьли мало вл1ян1и на законодатель- 
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отва и даяе на науку, потому что почтя одновременно съ нимъ 
являются фиагократы и Смитб. 

Кщ1р (^аевI)ау) и вся шкода Ф иа1ократо въ выходила изъ той 
основной МЫСЛИ) что земля есть единственный источникъ богатст- 
ва и что только землед'6л1е мозкетъ увеличить его. Применяя эту 
мысль къ области Финансовъ, ^К|0««^говоритъ: < чтобы поа^ати 
I не были тягостны для гражданъ, они должны падать на доходъ, 
[а не на имущество и главнымъ образомъ на поземельную рен- 
|ту>. Впоол'Ьдств1и вта мысль была Формулирована такъ: < пода- 
ти косвенный— крестьяне б'Ьдны; б'Ьдны крестьяне— б'Ьдно госу- 
дарство; б'бдно государство — б^Ьденъ государь. (ХтровгМоиз 1П- 
<11гес1е8-раиуге8 раувапз; рапугез раузапз — раитге гоуаите; 
рапуге гоуаите*— рапуге вопуегахп). Ученте о томъ, что земля 
только одна даетъ чистый доходъ, навело на мысль о возмож- 
ности одной (единственной) подати, и при томъ прямой, вм'Ь- 
сто различныхъ восвенныхъ податей. Впрочемъ уже въ позд- 
н^Ьйшихъ своихъ сочинен1Ях1& Кене доиускаетъ и косвенные на- 
логи. Зам11чательнымъ посл'Ьдователемъ Кене является Тюрьо^ 
известный бол-Ье вакъ Финансовый практикъ. Онъ первый по- 
далъ мысль о кадастре во Франц1я для правильнаго опред^Ьле- 
Н1Я поземельныхъ налоговъ. Внрочемъ, хотя Тюрго и причис- 
ляютъ въ посл^Ьдователямъ Кене, но, по многимъ теоретиче- 
бвимъ своимъ и8сл'Ьдован1ямъ^ (напр. о деньгахъ), а особенно 
въ практической своей д^Ьятельности, онъ стоптъ выше физ10- 
кратовъ и примыкаетъ къ школ!! Смита. 

Лдамп Смите въ 5-й внигЬ своего изсл'Ьдованхя о причи- 
нахъ народнаг'о'^гатстваО изложилъ впервые систему государ- 
ственнаго хозяйства^ Первая глава этой книги содержитъ въ 
себ* учен1е о государственныхъ расходахъ. Во 2-й говорится о 
государственныхъ доходахъ и высказываются гЬ положен1Я, ко- 
торый почти безъ изм'Ьнен1Й остаются основными положенхями 
Финансовой науки. Такъ, Смитъ говоритъ, что источниками до- 
ходовъ вообще служатъ 1) капитал», 2) трудб и 3) рента. Та- 
кимъ образомъ вм'Ьсто одной подати на землю, какъ учили 
Физхократы, у Смита является полная система податей. Глав- 
ные принципы податной системы, остававшхеся почти неизм'Ьн- 
ными до посл'Ьдняго времени, Смитъ Формулируетъ въ сл'Ьдую* 



*) Ап I^^а^^у^п^о^ЬвNа«и^ваI1^^Сйа808 оПЬв^УваиЬоГНаиовв. 1776. 
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щихъ 4 положен! пхъ; 1) каждый обязанъ матнть сообраано 
своему доходу. 2) подать должна быть установлена завономъ, а 
не быть произвольною. 3) Взиманхе податей должно произво- 
диться по возможности въ тавоо время ичФавимъ способомъ, ка- 
В1е представляютъ наибол-Ье удобствъ для плательщика и 4) На- 
логъ долженъ взиматься такимъ образомъ, чтобы онъ извлекалъ 
изъ народа кавъ можно мен-Ье денегъ, свыше того, что посту* 
паетъ въ государственное казначейство, и въ то же время, что» 
бы -собранный деньги оставалясь возможно короткое время въ ру- 
вахъ сборщиковъ. Въ 1-мъ изъ своихъ правилъ Смитъ выска- 
зываетъ и тотъ основной принципъ распредФлешя налоговъ, по 
которому каждый долженъ платить столько, на сколько онъ поль- 
зуется выгодами отъ государственныхъ учреждешй. 

Смитъ, П0Л0ЖИВШ1Й основанхе наукФ Финансовъ, сд'Ьлалъ 
ее составною частью учен1Я о вародномъ богатств'Ь (политиче- 
ской 8К0Н0М1В). Въ такомъ вид'Ь, какъ часть политической ако- 
Н0М1И, наука эта обработывалась во Францш и Лнгл1и. Толь- 
ко въ Гермаши она получила значен 1е совершенно самостоя- 
тельной науки, благодаря тому, что ц-Вицы обратили должное 
внимаше не только на экономическую, но главнымъ образомъи 
на политическую сторону учен1Я о государственномъ хозяйстве. 
^ослФ Смита въ Англги Рикардо ъъ своемъ сочинен! и 
€рг1ПС1р1е8 оГ РоИМса! Бсопоту ап<1 Тахаиоп» (1817), гПрин* 
!^п&| политической экономги и податейу разоматриваетъ глав- 
нымъ образомъ отд^ьвые виды податей и связь ихъ съ 
общими законами доходности труда, капитала и земли, яо въ 
основныхъ принципахъ не идетъ дал'Ье Смита. Изъ ан- 
гл1Йскихъ писателей сл'Ьдуетъ упомянуть еще Дж. Ст. Милля 
€Рг1пС1р1е8 оГ роНЦса! Есопошу> который всю 5-ю книгу своей 
политической 8коном1и посвящаетъ Финансамъ подъ общимъ 
заглав1емъ с О вмтги праеительстваъ , Въ этой главФ онъ из- 
лагаетъ выводы Смита, но безъ всякой системы, хотя первый 
высказываетъ мысль, что Смитовъ принципъ относительно со- 
разм-Ёрности подати съ т'1&ми выгодами, какхя даетъ государство 
плательщику, не в'Ьренъ, и что, напротивъ, каждый долженъ 
платить государству по своей способности къ платежу* 

Во Францш изъ последователей Смита замечательны Сэй 



^) РусскШ персводъ Звбера. 
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и Сиемонди^). Еъ своихъ сочянен1Яхъ по политической эвоно- 
иш они касаются вопросовъ изъ области ФинансоБъ, излагай 
ихъ по Смиту* Изъ французскихъ учебниковъ по Финансовой 
наук-Ь можно указать на враткхй учебникъ Гарнье €Е1етеп( Ле 
Рьпапсев (переведенъ на русев, яэыкъ). Раи1 Ьегоу ВеаиЫеи. 
<Тга1(;ё <1е 1а вс1епое <1е8 впапсев». Рапа 1877. 2 е изданхе 1878 
года, 

Въ Герианхи, какъ мы сказали уже, наука Финансовъ по- 
лучила самостоятельное развитхе. Уже въ 1752 году вышло со- 
чинен1е Юсти (ДавИ) г81аа19и)1НН9сНа/1ъ я потомъ его-же <8ув- 
^ет ёе$ Мпапъгоевепзъ Пвв. Съ этого времени наука Финансовъ 
начала разработываться какъ въ отд'Ьльныхъ своихъ частяхъ, 
тавъ и въ общей систем'Ь, и получила м'Ьсто въ кругу наувъ 
политичесвихъ, а не экономичеокихъ, какъ во Францш и Ан- 
ГЛ1И. Какъ отдМьная наука, въ полной своей системе, ученхе о 
Финансахъ обработывалось въ вид!! учебниковъ. Изъ такихъ 
учебниковъ прежде всего сл'Ьдуетъ упомянуть учебникъ Лкоба^) 
Во введен1И къ атому учебнику Якобъ излагаетъ свои воззр^Ьнхя на 
государственное хозяйство, р'Ьзко отличающ1яся отъ прежнихъ 
камералистическихъ ученгй. ДалФе, сл'бдуетъ указать на учеб* 
иикъ Малъхуса*) гд'Ь съ особенною полнотою разработана часть 
административная въ связи съ существовавшею въ то время 
Финансовою практикою, главнымъ образомъ 11русс1И. Изъ 
болФе новыхъ учебниковъ сл'Ьдуетъ упомянуть: учебникъ Рау 
€Оснооныя начала финансовой науки ь (переводъ подъ ред. Кор- 
сака и Лебедева СП. 1868). Зам'Ьчателенъ по чрезвычайному 
обил1Ю матер1ала историческаго и статистическаго, а также по- 
дробными увазан1ями на литературу. Учебятъ Умфенбаха^ (17т- 
/епЬаск. сЬеАгЬисА с1ег Р^папяи>г$$епс^а/^ъ, 1869 — 60) представ- 
ляетъ собою первый и весьма удачный опытъ привести учен1е 
о государственномъ хозяйств-^ въ строгую научную систему. 
Такую же задачу старается выполнить и Штейн» въ своемъ 



О ^' В. Зау. <ТЫ(^ а*ЁсопоШ1е Ро1Шдае> 1803, и «Соига сотркЪ 
д*Есопот1е РоШ1дие ргаИдае» 1628.— &. ^б 818то11<11. «Коатеаах рг111с1ре8 
йе ГЕсопот1е РоИНдае» 1818—27, переведенъ на руеск. языкъ. 

*) V. ^асоЪ. «010 8(аа1;8Я11ап2^188еп8сЬаГ(». 1821. 2-й томъ 11еребеденъ 
ва «ранц. яз. Жо«руа). 

*) у. МаХсЬав. «Нап^ЬисЬ 4ег Р1папгт1?188еп8сЪаГ(. 1830. 
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учебнив^Ь Финансовой науки {Ьогепъ юоп 8Мп. гЬеЪгЪиск с1ег Рг- 
папъи)г8$епяска/(. 18в0. 4-е изданЕе 1878). Учен1в о «инансахъ у 
Штейна представляетъ составную часть учешя о государствен- 
номъ управлен1и вообн^е (Уеп^аинп^вкЬге). При заи-Ьчательной 
оцособности систематизировать, Штейну удается иногда подм^Ь- 
тить так! я стороны въ наув'Ь, который совершенно упускались 
изъ виду, ноэтоиу учебникъ «инансовъ Штейна, какъ и всЬ его 
труды, отличается самостоятельностью, глубиною мысли, хотя же- 
лан1е систематизировать увлеваетъ его иногда въ крайности и со- 
физмы. Кром'1& составлен1Я учебнивовъ, въ Гермаши занимались 
исторхею Финансовыхъ учрежденхй какъ ГерманЁи, такъ и другихъ 
странъ.Такъ изв'Ьстны: Нййтапу €Веи^$сЛе Р1папъде8скгсЫе с1е$ МИ^ 
1еШ1ег9ъ, 1805. Вбекк^ 01е 81аЫаи1и$Ш1ипд Л%г ЛНепег. 1817, 2^е 
изд. 1850; а также сочинен1я Гока о финанеахв Фращги и Сое- 
диненяыхз Штатовз (болФе подробный указан1Я см. у Рау т. 1*й 
стр. 15 и сл'1Ьд.)^). Въ Росс1И о Фияансахъ Прусс1И написано 
пнтересное изсл1|дован1е Л. П. Заблоцкаго-Десятоескаго^ подъ 
заглавхемъ: ^Финансовое управлете и финансы Прусс1иъ (См. Тру- 
ды ком. Вые. утв. для переем, системы подат. и сбор* Томъ 
XIX 2 ч. СПБ. 1871)^ 

Научная обработка Финансоваго права въ Росс1И весь* 
ма скудна. Въ начал'Ь нын'Ьшняго стол'Ьт1Я въ 1818 г. по* 
явилось первымъу а въ 1810 г. вторымъ издашемъ сочи- 
веше Николая Тургенева ^Опытв теорш налоговгъ. Сочине- 
Н1е это въ свое время представляло зам'Ьчательный ученый 
трудъ и въ настоящее время не лишено интереса. Учебникъ 
Ивана Горлова: яТеоргя финансовпу (изд. 2 е 1845 г.> им'Ьетъ ма- 
ло ваучнаго интереса и представляетъ простую компиляц1Ю изъ 
В'Ьмецкихъ учебниковъ — преимущественно Рау. Гораздо боль- 
шаго вниман1Я заслуживаютъ сочиненхя бывшаго министра фм- 
вансовъ графа Канкрина въ особенности его ^дкономгя человть- 



*) Также у Ад. 1^а^ег*а ср1пап2^1в8еп8сЬаЙ>^ томъ 1-й 1877 Г. стр. 
44 — 50. Иаъ вов'ЬЙшихъ сочинев1й по иетор1и •ияаясовыхъ учреядея1Й и по 
действу ющену вакояодатедьству отдЪжъяыхъ государствъ заслужив асгь вни- 
11ан1я: 81ерЪе11 Вои>е11 с А Н181огу оГ 1»ха11о11 апА 1ахез 1п Ёп§:1аод, Ггош 
1Ье ЕсагИе81 Т1шев 1о Ше Рге8еп^ Оау>. 1884. 4 тома. А1Ье^^ ВоИем^ Р1пап- 
гМ ЫвЬоту оГ 1;Ьв ип1иа 81а1в8)». 1883. 3 тома.— В1сЬаг<1 ▼. Кац/шшпп «В1в 
Р1па112еп Ргапкге1сЬ8>. 1882 г. (Есть я «ранцузЫй переводъ). Ред. 
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честмхв обществв и финансовое устройство (въ рус. перевод^^ 
СП. 1868 гО 

По истор1Я Финанеовъ въ Росс1я можно указать : сочине- 
Н1е Гегемейстера €розыскан%я о финансахь древней Россгиъ 1833. 
Въ атомъ сочинеши авторъ разсматриваетъ въ изв'1Ьстно11Ъ по- 
рядв^Ь отаЪжылыя Фивансовыя учреждензя древней Роосхя безъ 
воякой впрочеиъ связи между ниин* БодФе систеиатичесв1Й и 
научный трудъ представляетъ сочинев1е графа Толстою <Яс- 
торгя финансовыхв учреждетй РосЫи со времени основатя госу- 
дарства до кончины Императрицы Екатерины II ъ. СП. 1848 г. 
Много исторнчесваго катер1а1а по руссвимъ Фияансаиъ можно 
найти въ €Трудах8 коммисОи Высочайгие утвержденной для пере- 
смотра системы податей и сбором».— (съ 1860 г.). 

Перечисляя сочинен1Я какъ инострынныя, тавъ и руссв1Я 
по Финансовой наук'Ь, мы ограничились тодьво т'Ьми, воторыя 
или соотавляютъ эпоху въ развитаи этой отрасли 8нан1Й, или 
же обнимаютъ всю систему науви государственнаго хозяйства 
и отличаются самостоятельностью П. Что же насается литера- 
туры по отдйльнымъ вопросамъ Финансовъ, то вавъ заграни- 
цею, тавъ и у насъ, врядъ*ли вавая либо другая наува можетъ 
представить тавое богатство сочинен1Й. Почти во всявомъ лист- 
ве газеты можно встр^Ьтить статьи, прямо или восвенно отно- 
СЯЩ1ЯСЯ въ Финансаиъ. Еъ сожал^Ьшю, это воличественное богат- 
ство литературы не всегда служитъ въ ся пользу. Особенно за- 
громождаютъ ее различнаго рода проэвты, написанные малосв'6* 
дующими Фантазерами, предлагающими осчастливить то или 
другое государство, а иногда и весь родъ челов'Ьчесвгй, вавими- 
нибудь выпуовами бумажныхъ денегъ подъ обезпеченге зем- 
лею или совсЬмъ безъ обезпеченгй, или же введешемъ новоизо- 
бретенной подати, воторая обогатитъ государство. Но, незави- 
симо отъ этого баласта, литература Финансовъ по отд'Ьльнымъ 
вопросамъ все тави весьма богата трудами замЪчательныхъ 
людей науви и правтиви, а тавже разысвашями и изслФ- 
дован1Ями Ц']Ьлыхъ правительственныхъ воммисШ и частныхъ 
обществъ. 



О Къ т&кямъ сочияен1ям1| нельая не 01?несФя появившееся въ 1880 го- 
ду А. Е. Р. 8ски//1е <Р!е ОгйпдзШо дег 81еаегро1Шк>. Ред. 
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Овавь наухн фннаноовъ съ другихк науками. 

Наука о гооударственномъ хозяйств'^, по самому существу 
А1|ла, должна находиться ъъ т-Ьсвой связи съ науками политиче- 
скими и экономическими. Эта связь такъ тФсна, что большая 
часть выводовъ въ наук'Ь государственнаго хозяйства основы- 
вается на положен1яхъ, который она беретъ готовыми изъ нау- 
ки о гооударственномъ прав1| вообще и изъ науки о народномъ 
хозяйств^^политической акономхи. 

^|Л^&зъ науки о государстветомз правгь вообще выясняет- 
ся право государства на отд'Ьльное самостоятельное хозяйство, 
а также опред'Ьляются какъ Ц'Ьли, такъ и границы этого хо- 
зяйства. Выясняется отношен1е государственнаго хозяйства въ 
хозяйствамь частнымъ и определяется личность государства въ 
сФер'Ь частныхъ имущественныхъ правоотношешй, какъ «иска 
—казны. 

V 2. Хто касается политической вкономш — науки о народ* 
номъ^гозяйствФ,— то само собою понятно, что она также явля- 
ется основною наукою при нзучен1И науки о гооударственномъ 
ХОЗЯЙСТВ']^. Только полное знайте экономическаго быта народа и 
законовъ, управляющихъ народнымъ хозяйствомъ, можетъ ука- 
зать, какъ и въ какой ы^^'А государство можетъ брать матер!- 
альныя средства изъ народнаго хозяйства, не задерживая его 
развит1Я. 

Эти дв% науки т« е. науку о гооударственномъ прав1& во- 
обще и политическую экономгю можно назвать необходимыми 
при изучен1И науки о гооударственномъ хозяйств'^. 

Кром1| того, какъ на вспомоштемиыя науки можно ука- 
зать на слФдующ1я: 

1. Статисти ка. Она собираетъ разнообразный свФдФн1Я 
изъ общественной жизни, классифицируетъ ихъ и путемъ чис- 
то математическимъ, иногда основываясь на теорхи вероятностей, 
даетъ так1е законы и объясняетъ так1Я явлев1я изъ обществен- 
ной и политической жизни, которыя про иномъ способе изсле- 
дован1Я не могутъ быть добыты. 6ъ области Финаноовъ, во 
воехъ техъ случаяхъ, когда имеемъ дело съ чнолойыми данны-* 
ми, статистическ1Й методъ и пр!емы являются также необходи- 
мыми, не говоря уже о томъ, что Финансовая практика пользует- 
ся всегда, особенно при наложен1И подати, статистичеехими дан^ 

I 
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нымя и законами, напр. о народонаседен1и, нроиышденвости 
и т. д. 

Для того, чтобы привестя Финансовую статистику въ одно- 
образную систему во всФхъ государотвахъ и дать возможность 
получать сравнительные статистичесвхе выводы о Финансахъ ев- 
ропейскихъ народовъ, выработана особая программа для Финансо* 
вой статистики в'Ьнскимъ (4-мъ) международнымъ статиотиче- 
скимъ съ№домъ. Изъ существующихъ статистическихъ сборни- 
вовъ можно указать; Ке(кп : ^Лидетегпв юегдШсЬепЛе Р1папъ8(а' 
иШкъ^ 1851-^1856 г. таке В1оск: ^Аппишге йе Гёеопатге ро^Ш^ие 
е/ (7е вШШ^^ие>. Кром^Ь того, св']&д'1&н1Я по Финансовой стати- 
стике можно находить почти во всФхъ календаряхъ и стати- 
стическихъ повременныхъ издавтяхъ. Изъ русскихъ статисти- 
ческихъ сборниковъ слфдуетъ указать на яСборнит свтьдпмШ и 
матергалоев по втьдометву министерства финанеоову. (1865—68 
гг.) и на €Еже$одник8ъ^ также издаваемый при министерств'Ь 
Финансовъ (съ 1869 года). 

у,2^[олитическая ариеметина— есть приложен1е математики 
для различнаго рода Финансовыхъ и воммерческихъ исчислен1Й, 
напр. исчислешя процентовъ, постепеннаго погашешя долговъ 
и т. д. 

^^^ехнолоия. Совокупность тФхъ техническпхъ свФдФн]й, 
воторыя необходимы при изучен1И науки ФИнансовъ, составля- 
ла главное содержаше такъ называеныхъ наукъ камеральныхъ. 
Зд11сь обыкновенно излагались техническ1я свФд'бнхя по глав- 
нымъ отраслямъ производства въ народномъ хозяйств'^, какъ 
то: земледФл1е, л-Ьсоводство, горное д^о, монетное д'Ьло, 
товаровФд11ше. СвФдФн1Я эти въ настоящее время необходимы 
при изученш науки Финансовъ, а особенно для Финансовой 
практики. 

Независимо отъ указанныхъ выше наукъ, который мы на-* 
зываемъ вспомогательными, изучеше ^^бщейи^^орт^ въ на- 
етоящее время является какъ для Финансовой, такъ и для всЬхъ 
вообще политическихъ наукъ лучшею подкладкою. Съ тФхъ поръ 
какъ перестали создавать идеальный государства, даже съ идв« 
альнымя Финансами, историческхя изсл'Ьдованая начали получать 
все большее и большее значеи1е. Исторхя расширила область 
ваблюден1Я т'Ьхъ явлен1Й, который управлялись и управляются 
11зв11стныни законами челов'бческаго общежит1Я. Изучен1е тФхъ 
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усдовШ, среди воторыхъ д'Ьйствовади эти законы въ прошед- 
шей жизни и нвбдюден1Я надъ т^иъ^ при ваввхъ усдов1яхъ и 
вавъ они дЪйствуютъ въ настоящеиъ, даютъ д'Ьйствительное, 
научное пониман1е атихъ вавоновъ и самихъ явленШ. Противо- 
р1^ч1й между теор1ею и жизнхю зд']Ьсь быть не можетъ, — въ тоиъ 
сиысд^^э что все признанное въ теор1и зюиъ будетъ зломъ и въ 
д1&йствитедьной жизни. Теор1я зд'Ьсь является не Фантаз1ею, а 
оистеиою общихъ завоновъ, выведенныхъ путеиъ анализа исто* 
ричесвихъ событ1Й въ связи ихъ съ настоящею жизн1Ю, и, по 
отношен{ю къ государственному хозяйству или Фииансаиъ, так- 
же какъ и по отношенш въ другииъ политическимъ наукаиъ, 
получаетъ значенхе системы научныхъ требованхй, или системы 
рац10нальнаго т. е. разумнаго Финансоваго хозяйства. Поэтому- 
то методъ научной разработки Финансовой науки, хотя остает- 
ся, какъ и во вс^^хъ друтихъ политическихъ ваукахъ дедуктив-* 
вымъ, всл'Ьдствге историческаго анализа и проверки получаетъ 
вазваше историко-аналитическаго или, какъ называетъ его Ро« 
те]}ъ^'-фид%оло%ическа%о. 

Такимъ образомъ, если наука Финансовъ говоритъ съ од« 
вой стороны объ общихъ завонахъ, какъ общихъ требован1Яхъ, 
то съ другой она должна также указать и на Т'Ь условхя, ере* 
ди воторыхъ въ данной стран1Ь и въ данное время, должны д'Ьй* 
ствовать эти законы. 

Отношен1е вауки финансовъ въ воложительному праву. 

Въ государственномъ хозяйств'^ хозяиномъ является госу- 
дарство, а такъ какъ вся жизнь государства проникнута идеею 
права, то и ва^ органы государства въ ихъ устройств1| и дФя« 
тельности определяются обыкновенно положительнымъ законе^ 
дательствомъ« Поэтому-то и организац1я хозяйства даннаго го- 
сударства, а также и способы хозяйственнаго управленхя во 
всявомъ государств'^ определяются положительнымъ правомъ^ 
или Финансовымъ законодательствомъ. Въ существ'Ь д^а Финан'* 
совое положительное законодательство или финансовое право 
данной страны есть практическое, бол'Ье или мен'Ье удачное, при- 
ложеше положен1Й науки Финансовъ къ условхямъ даннаго госу- 
дарства, облеченное въ Форму закона. На этомъ основан1и я 
науку о государственномъ хозяйстве данной страны называютъ 
также наукою фйнансоваго правам 
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И въ нашеиъ завоводательств'б иы встрФчаеиъ ц'Ьжый 
отд^ъ законовъ, им'1Ьющихъ предиетомъ русское государствен- 
ное хозяйство или Финансы. Так1е. законн..^ :^ нашеиъ свод'Ь 

носятъ ?2222ЯМа.ЛШШ221^[2??!^ 

винш^дрюл^^ Наше Финансовое законодательство, вакъ и въ за- 
падной Европ^Ь, развиваюсь исторически; оно изи^Ьнялось и до- 
полняюсь въ отд']&льныхъ частяхъ, сообразно требованхямъ вре- 
мени и обстоятельствъ. До П етра Великаго о но им1^о совершен- 
но частноправнцй характДр'Ь ^ доходы поступали въ казну го- 
сударя и составляли въ существ-Ь его частную собственность; 
потребности же собственно государотвенныя, потребностд..^§^I• 
ев1Я, удовлетворяюсь мъстнынъ населенюиъ. преимуществен- 
НО въ Форм-Ь натуральныхъ повинностей. 

^ъ прошломъ стол^тш^ не смотря на д1^ятельность Петра 
Великаго и Екатерины II и впосл1^дств1И Павла I, все таки го- 
сударственное хозяйство не могло получить коренныхъ нзм'Ьне- 
Н1Й, такъ какъ народное хозяйство съ кр'Ьпостнымъ трудомъ и 
политическое состоянес сословхй, разд^Ьлявшихся строго на по- 
датныя и неподатныя сословхя (только Екатерина П отм^^нила 
назван1е сподлыхъ людей»), не представляли^ очевидно, благо- 
пр1ятныхъ УСЛ0В1Й» Нользя сказать, чтобы на развитхе нашего 
Финансоваго законодательства въ прошломъ в11К'Ь наука не имф* 
ла своей доли вл1ЯН1Я*, напротивъ, вс1^ почти западный вконо- 
мическ1я системы находили посл'Ьдователей нъ нашихъ законе- 
дателяхъ (срав. напр. наказъ Екатерины П; законодательство 
Петра I о Фабричной промышленности, а также его понят1Я о 
девьгахъ), но вл1ян1е атихъ системъ ограничивалось всегда от« 
д^ьвыми указами или уставами, не обнимая всей системы го- 
еударственнаго хозяйства и не касаясь оущественныхъ полити- 
чеекмхъ его основъ. 

Только съ 19- го Февраля 1861 года для нашего государств 
веннаго хозяйства, также^акъ и для всего политическаго строя 
госуд1фства, наступаетъ новая эпоха. Реформа Финансоваго за- 
конодательства должна была идти на ряду съ реФормаии въ по- 
литической жизни, и если, тФмъ не менФе, мы не зам'Ьчаемъ 
радикальныхъ въ ненъ перем'Ьнъ, то за то всЬ тЛ и8М'1&нен1Я, 
который сД'Ьланы въ Фивансовомъ законодательстве нын'Ьшвяго 
дарствован1Я, имФютъ въ основ'Ь своей т1| идеи, который мы 
признали за основный идеи государственнаго хозяйства въ совре- 
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ненной Европе, ванъ-то: 1) всеобщность налоговв^ 2) равномлр 
ностъ и(Г8, 8) связь государстввннаю аозяйства съ (созяйетвоми Ё 
народным» и забота обь интересах^ послтьЬняю. ВоФ труды вом-ч 
НИ01И, Высочайше утвержденной Д1я пересмотра системы пода- Л 
тей я сборовъ, проникнуты именно втими идеями. V 

Благодари гр« Сперанскому, наше Финансовое ваконода-' 
тельство подучило должное м-Ьсто въ системе* свода ваконовъ. 
Эта система, кавъ ивв'Ьстно, сводитъ вс1| отношенхя, существую- 
Щ1Я между людьми въ государств'Ь, въ двумъ главнымъ родамъ: 
1) отношен 11Я в'р уд^АЬ-гш^ддяу^^Т^рдд^м^ и 2) въ ^^Д|^ ИМД*! ■■ 
дансконъ^Д^врвыя отношен1я опред'Ьляются законами государ- 
ственными, которые опред'Ьляютъ: а) устройство и ^ уаченк. . 
верховной власти въ государств'Ь и ея органовъ, и в) средсщ!^'^ 
яП"7илы государственныя. Эти то за^сояы о ср^АСтва хъ ил и си- 
^&X^"тсударственныxъ и ноТятъ названге законое^казвннахох/п-^ 
равлешя и уставов^ о повинностях9,]шъ свод'Ь завоновъ они рас* 
положены сл^дуЙщймъ "образомъ: въ 4-мъ том']^ пом1^щены ус- 
тавы о повинноствхъ, а 5 й, 6 й, 7-й и 8 й (об-Ь части) состав- 
ляютъ законы казеннаго управлен1Я. Содержате томовъ сл1|- 
дующее: 

4'й том9 содеро/еитз. 

а) уставы рекрутскге. 

Ъ) уставы о земскихъ повинностяхъ. 

б-й томе подержитв уставы: 

а) о податяхъ подушпоН п оброчной. 

Ь) о пошлинахъ. 

с) о сборахъ и акцпзахъ съ нитей. 

А) объ авцизахъ съ свевлосахарнаго производства. 

е) объ акдиз1Ь съ табаку. 

6й томе содерокитв: 

Уставы таможенные. 

7 й томв-^уставы: 

а) монетный. 

Ь) горный. 

с) о соли* 

8-в томв: 
Часть 1'Я уставы: 

а) л'1&сной. 

Ь) о казенныхъ оброчныхъ статьяхъ. 
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с) объ 7ор&влен1К казенными наседеннмхи им^Ьнгямя въ 
туберн1яхъ Западныхъ и Прибалтхйсвихъ. 
Часть 2-л— уставы счетные. 

Кроить того въ 1-мъ и 2-иъ тоиЪ изложены, въ числ'1& дру- 
гихъ, и учрешден1Я «инавоовыя, а въ 3-мъ тои'Ь заключаются 
между прочииъ, особыя оостановленхя о служб'Ь по в'Ьдоиству 
государствен наго хозяйства. 

Впрочемъ, строгая систеиа Свода этинъ и ограничива- 
ется. Дальн^Ьйшее распред-бленхе отд'Ьльныхъ узаконенШ по ус 
таваиъ не всегда точно. Тавъ напр. въ устав'Ь горномъ, крох'1& 
собственно Финансовыхъ постановленхй встр'Ьчаеиъ законы о 
правахъ лицъ при горныхъ промыслахъ, о правахъ горныхъ 
городовъ и селен1й, относящхеся къ государственному праву, и 
тамъ же постановленхя чисто гражданскаго права\ 

Равд^^леше науки фннансовъ. 

Во всякомъ хозяйств е мы зам'Ьчаемъ два существенные 
момента, — прцжоЭб и расходз . Установленхе правильнаго отноше- 
Н1Я между т'Ёмъ и другимъ^ — равнов']Ьс]я, которое давало бы 
жизнь и прочность хозяйству, д'Ьлая изъ него силу, способную 
служить постоянно т'Ьмъ ц'Ьлямъ, для воторыхъ оно предназна- 
чено, — есть задача хозяйственной д-Ьятельвости, политики хо- 
зяйства. 

Въ государственнымъ хозяйств^Ь, также какъ и во всякомъ 
другомъ, мы зам'Ьчаемъ т'Ьже два момента — приходъ и расходъ 
и д11Ятельность, направленную на установленхе такого соотно- 
шен1я между тФмъ и другимъ, которое давало-бы государству 
возможность правильно и постоянно удовлетворять своимъ по- 
требностямъ. Хотя доходъ, расходъ и установлен1е равно вФС1Я 
между ними въ государственномъ хоз^йств'Ь им'Ьютъ свои осо- 
бенности, вытекающ1Я изъ особенностей государственнаго хо* 
зяйства сравнительно, напр., съ хозяйствомъ частвымъ, но отъ 
этого существо д^ла не изи'Ьняется, а потому ^и[ на^^^^ ^РЛ'Осу- 
дарственномъ хозяйстве, какъ и о всякомъ другомъ, по внут- 
ЛСДЙЗД1^В0ДРРД^^^^'^ ^^ пумтт* уг1^г^ рп?д*'ить . ва хрд. лкавтц;^ 
^^ <С2!?*1^ ^^РЛ^Р^^^^^^^^^ расходахз; 2) %[чен%е о гщдарствеп- 

Разсматривая первый отд'блъ науки о Финансахъ — о госу- 
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дарствеяныхъ расходахъ, мы дан^^чаемъ, 



что 
^Р<?Д9ТаВ1ДЙТТг 



в^щт 



1ИУТЬ 



10^ 



ньидчи ^ мало говорящ ую сама за себ я; вою же 



|Д1Д^тос^^д |рственной, р ади кд 

смотр'Ьв1е и изучен1е государственныхъ потребностей, удовде- 
творяемыхъ хозяйственными силами государства, можетъ уяс- 
нить то 8начен1е, ваяое им-Ьеть расходъ въ государственной 
жизни» Поэтому-то первую часть натки Финансовъ мы будемъ 
называть учшемз о государствлннщхя ^пк^л/^ипп^^а^м 

Во в^рой части— въ </цблш (у •^^|'Д^')Т|^у»^д»ццд^ '^ '*^ ' I 
разсматриваются т'Ь источники, которыми пользуется государ* 



етво для иавле1уен1я срвдствъ, н еобходимыхъ для удовлетворен 

'Н1Я государственныхъ потребностей* 

Въ третьей части — въ учеши о равноетьЫи между прихо' 
домз и расходомв будутъ изложены общ1Я основанхя организа* 
ц1и Фи нансоваг о уд^ ав л ен 1Як м {юциева^ ш 

тнвж^'общш требован]я по отношешю жъ счетовожствт и вон- 
тролю. Навонецъ, въ атомъ же отд'блФ будетъ изложено учеию 

" "У 1оН?^р с111<ге«иол< в кредит а. 
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ЧАСТЬ ПЕРВАЯ. 
О госуд&рспенныхъ потребноотяхъ. 

Подъ государственными^п^;25?-IШШШ^Й^^ 
вакъ [ишовупн ость ^:Л?^ ъ ЛДЯНЗДМгМПГ ^Г^^отая.^ который шел- 
НИ ШТ^ЛГ^'^''^ '^^ д^1гдадтмр.н^и■^,е^У■^^^У6^ч^Ьж^зд^^^^^ 

^ Съ ра8омотр6н1я государственныхъ потребностей начина- 
ется система науки Фииансовъ, тавъ какъ объемоиъ и понят!- 
емъ о потребностяхъ определяется количество расходовъ, а сл1|« 
довательно и доходовъ. Ра8омотр-ЁН1е государственныхъ потреб- 
ностей является также и въ практике, какъ и въ наукФ, не- 
ходнымъ пунктомъ дли дальнЪйшихъ опредФленхй въ области 
государственнаго хозяйства. Хотя положительное законодатель- 
ство наше не признаетъ въ этомъ отношен1и разницы между 
хозяйствоиъ государства и хозяйствомъ чаотнынъ, ибо гово- 
ритъ: (т. 1 ст. 817) с по силФ и обил1Ю источниковъ государ- 
ственныхъ доходовъ министръ Финансовъ назначаетъ способы 
для удовлетворен1я расходовъ», тЪмъ не мен-Ёе признаетъ, что 
опредЪленхе потребностей государственныхъ подлежитъ всегда 
разсмотрЪн1Ю иинистра Финансовъ, и что правильное назначе- 
ше государственныхъ расходовъ составляетъ одну изъ самыхъ 
существенныхъ операцгй въ дЪлахъ Финансовыхъ (т. 1 ст. 818). 
^2I^^Н5^^^Р°^МУ| .потребностями, въ смысл* задачъ, выполне- 
В1е которыхъ лежитъ на государств*, называются пох1№бдРбгц« 
отличающ1Яся постоянствомъ, продолжительностью, общностью^ 
и другими качествами, который прилаютъ этимъ потребностямъ 
особый характеръ политиV[всxШ| въ отлич1е отъ потребностей 
частныхъ/ который могутъ быть удовлетворены или отдель- 
ными лицами, или меньшими союзами — общиною, сослов1еиъ 
и т. д. 
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Трудно въ теор1Я разграничить потребности государствен* 
ныя отъ потребностей частныхъ. Можно указать только на два 
храйв1е предала развит{а государственныхъ потребностей. 

Съ одно й оторпп тп ид* пптрабпр гти можно считат ь "'^^ТШ!^! 
вепридавать нмъ общности, политичесваго характера; это мы д'бй- 
ствительно и видимъ въ мало развитыхъ государетвахъ, при 
самомъ начал!» ихъ существован1Я, когда почти всЬ потребно* 
сти, воторыя мы считаемъ политическими, удовлетворяются или 
собственными силами частныхъ лицъ, или же силами семейст* 
ва, рода, общины, сослов1я и т. д. 

Другая крайн9сть въ о азвитги государственныхъ потреб- 
ноотеб^|^8то 'признание ъеЪхъ потребностей общества потребно- 
стями полити^есвими^осударотвенными. Если первая крайность 
'ППвтеУ'евПШ^енвою ступенью въ развит1И общества, кото- 
рую переживали цивилжзованные народы, то вторая крайность 
на А^жЪ никогда и вигд1Ь не существовала. Ни одинъ вародъ 
ве пробовалъ еще признавать всЪ свои потребности потребно- 
стями политическими. Желан1я подобнаго рода мы находимъ въ 
планахъ ооцхалистовъ, никогда на д'Ьл'Ь не осуществлявшихся. 

Развитхе государственной жизни и культуры является и 
причиною и слФдств1емъ развит1я государственныхъ потребно- 
стей. При малыхъ потребностяхъ вообще, воторыя мы видимъ 
на визшихъ ступеняхъ обществевнаго развптхя, потребности 
политическая чувствуются еще меньше. Если-бы даже онЪ и об- 
наружились, то слабость экономическихъ силъ будетъ препят- 
ств1емъ къ удовлетворен 1Ю ихъ. Ч'Ьмъ бол'Ёе выясняются зада- 
чи государства, ч-ёмъ больше является требовангй со стороны 
подданныхъ относительно ихъ безопасности, свободы, защиты 
ихъ собственности, помощи въ ихъ духовномъ и экономиче- 
скомъ развит1и, ч1Ьмъ больше развиваются государственный 
потребности,— тФмъ больше развиваются и силы для удовлетво- 
рен1Я ихъ. Народное хозяйство усп'Ьваетъ обыкновевно окр'Ьп- 
вуть на столько^ что вновь явивш1яся потребности им'Ьютъ уже 
средства для удовлетворен1я. Такимъ образомъ, въ развитхи на* 
роднаго хозяйства и вообще цивилизащи съ одной стороны, 
и государственныхъ потребностей съ другой, видно постоянное 
взаимодЪйств1е. Развит1е вароднаго хозяйства и цивилизащи яв- 
ляется причиною развитая новыхъ государственныхъ потребно- 
стей, — съ развнтаемъ же потребностей^ когда лучше ограждена 
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свобода ЛИЧНОСТИ) защищена соботвевность, приняты, наконецъ, 
положительный н-Ёры для споспФшествовав1Я народному благо- 
С0СТ0ЯВ1Ю и раэвитШ) благодаря деятельности государства, ва« 
родное хозяйство и цавилизашя могутъ достигнуть высшей сту- 
пени развпт]я. 

Изъ этого взаинод'Ьйствхя между государствевныиъ хозяй- 
ствонъ, вул$турою и государствеввыии потребностями выте- 
каетъ аак онъ: колгАчество государств енных$ потре бностей уастеш 
гтгггг7П№ ггя /гаупт**"'-"^ гИУг[|^Ш"''* Всяк1Й шагъ ^ъ развит1И об* 
щества даетъ и средства удовлетворить высшимъ потребно- 
стямъ, а безъ этого удовлетворен1Я невозможно было бы даль- 
н'Ьйшее развитхе. Развитге государственвыхъ потребностей шло 
бы еще быстр1|е, ч^шъ мы видимъ это въ современныхъ госу- 
дарствахъ, еслибы съ достижен1емъ высшей ступени государст- 
венной жизни не явилась возможность избавиться отъ нФвото- 
рыхъ затрать, веобходимыхъ на низшей ступени развит1Я. 

Могутъ быт ь два случая сокра щетя издержек ъ вмФстФ съ 
развит1емъ государственной жизни: 

1. Если унич тожается совершенно ка кая-ни будь пре жде су«^ 
шествовавшая пЯ?^дарственнаяпрз^2^бность Часто государство 



весетъ издержки для предотвращенш или уничтожен1Я препят- 
СТВ1Й или зла, воторыя на высшихъ ступеняхъ развят1я исче- 
заютъО* Если только уничтожаег<?я при1^я1тд ^ вызывавшая^дц!^- 
^^хош, то государство обязано тотчасъ же прекр атить ихъ: 
государство не должно делать такихъ издержекъ, которыяНы 
не удовлетворяли дгьйетвительнымз потребностямъ подданныхъ. 
Всяк1Й расходъ государства прямо или косвенно уменьишетя иму« 
щественныя силы подданныхъ для удовлетворен1я ихъ частныхъ 
ц1^ей. Прямо, когда беретъ у него подать и отнимаетъ часть, 
трудомъ добытаго дохода, а косвенно, когда государство, из- 
держивая непроизводительно доходы изъ собственныхъ им^Ьн1Й, 
будетъ вынуждено впосл'Ьдствш брать ихъ съ подданныхъ. Еслибы 
даже оно и не брало ничего отъ подданныхъ, то все-же издер- 
живаетъ понапрасну так1Я средства, который должны бы идти на 
удовлетворен! е Д'Ьйствительныхъ потребностей подданныхъ')^ 

^) Такъ напр. издержки иа войско. Надо полагать, что когдавибудь 
цивили8ац1я сд-Ьдавть возможаыиъ обезорукензе Европы. 

'} Морканти листы особенно распространяли мысль, что государствен- 
ный вздержки не причиняютъ вреда подданнынъ. Меркантилисты, вакъ из- 
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2) Когда потребность продолжаетъ существовать, но пе* 
рестае т'К^( >ыть потребностью государственною, потому что част- 

^_ I II ГП ■ 11111И1111 ' у II * ■■ ' ■ 1-1(111 11^1» Ы 

^ныа 1вца на свой счетъ ногутъ также хорошо, иди пожалуй 
лучше удовлетворить ей. И въ этоиъ случа'Ь государство долж* 
но удержаться отъ расходовъ, предоставляя удовлетворен 1е по- 
требности частной предпрхиичивости. Отступлен1е отъ этого 
требовав1Я ведетъ въ совершенному умственному застою обще- 
ства, убиваетъ всякую энергхю у людей самыхъ д'Ьятельныхъ и 
предпр1имчивыхъ, вызываетъ въ народномъ ховяйств^Ь промыш- 
ленный застой* Между т1Ьмъ въ втихъ именно случаяхъ удов- 
летворенхе государственныхъ потребностей, потерявшихъ поли- 
тический харавтеръ, слишвоиъ дорого обходится народу. Если 
государство будетъ принимать на себя удовлетворенхе тавихъ 
потребностей, который могутъ быть удовлетворены частною 
предпршмчивостью, тогда нельзя опред'Ьлить граннцъ государот- 
веннымъ расходашъ, эвсплоатащи имущества подданныхъ. Можетъ 
наступить въ вонцФ концовъ совершенная опека государства, такъ 
что частныя лица со всякими потребностями будутъ обращать- 
ся къ государству за удовлетворенхемъ. Государство не должно 
( убивать въ народномъ хозяйстве той силы, которая создаетъ 
богатство народа, а вм'Ьст1| съ тФмъ и богатство государствен- 
ное — частнаю интереса. Опека государства можетъ конечно 
принимать б5льш1е или мсньшхе разм^Ьры; но хотя бы опека 
была и не въ крайней степени развитхя, все же она убиваетъ 
въ народе 8нерг1Ю, самодеятельность и задерживаетъ общест- 
венное развпт1е на долго^ даже при новыхъ порядвахъ. 

Изъ сказаннаго сл-Ьдуотъ, что государство не должно д1|- 
лать расходовъ, которые не удовлетворяли бы длйствитвльнымв 
юсударственнымз потребностямъ. Но государственныхъ лотреб- 



в'Ьстно, особенное зяачен1е првдаБа1и обращев1ю денегъ и тому, чтобы онк 
не выходили иаъ страны. 122реде/>в— говорить: «если государь держитъ бле- 
СТЯ1Ц1Й дворъ и свое могущество вискавываеть, держа дорогихъ любовницъ, 
жрасивыхъ лошадей, блистательный театръ и другинъ великолФшемъ, то 
втииъ онъ страны не разоряетъ, вакъ дуиаютъ простяви; вапротивъ, онъ ее 
тЬмъ болФе улучшаетъ, если только старается, чтобы деньги осталась въ 
государствИ. Онъ можетъ весь капяталъ страны потреблять, и даже больше 
чИмъ стоить этоть капиталь, если только будоть потреблять в опять пус- 
кать въ обращен1е въ народъ». 



01д1112ес] Ьу 



Соо^1е 



28 

ноотей всетаки можетъ быть очень много, хотя настоятель- 
ность или интенсивность нхъ и неодинакова, между т1|мъ сред- 
ства удовлетворять ихъ всегда ограничены. Спрашивается, ка- 
В1Я изъ этихъ потребностей и въ какихъ размФрахъ сл^^дуетъ 
признавать д']Ёйствительвыми государственными потребностями, 
подлежащими удовлетворен1Ю Практика обыкновенно разрЪ- 
шаетъ этотъ вопроеъ слфдующииъ образомъ. Тавъ какъ одна 
потребность, требуя изв'ёстныхъ жертвъ, даетъ несравненно 
больш1я выгоды, другая же доставляетъ выгоды незначитель- 
ный или и вовсе ихъ недоставляетъ сравнительно съ требуе- 
мымъ расходомъ, то, сл1|довательно, само собою представляется 
возможность сопоставить выгоды, интенсивность потребностей 
съ расходами, необходимыми для ихъ удовлетворешя. Такимъ 
образомъ составится рядъ потребностей, начиная съ саиыхъ 
внтенсивныхъ, гд^& выгоды превосходятъ расходъ, до тавихъ, 
гд^Ь наоборотъ расходъ перев'1Ьшиваетъ выгодность. Гд'Ь выгода 
уравнов^Ьшивается съ расходомъ, тамъ и есть крайняя грань 
для д'Ьйствительныхъ государственны хъ потребностей, подлежа- 
щихъ удовлетворен! ю. Длят^Ьхъ потребностей, гд^Ь расходъ пре- 
вышаетъ пользу^ государство не должно истощать народное хо- 
зяйство. За то государство должно удовлетворять всЬмъ тФмъ 
потребяостямъ, гд1& польза превышаетъ жертву. Подъ пользою 
разум'Ьются, конечно, не одн11 матер1альныя выгоды, хотя ду- 
ховная, такъ сказать, польза всегда, раньше или позже, обнару- 
живается благод^^тельно также и на матер1альномъ благосо- 

СТ0ЯН1И. 

Некоторые писатели, соображаясь съ общими услов1Ямя 
жизни европейскихъ государствъ, старались установить рядъ 
государственныхъ потребностей по ихъ настоятельности. Такъ 
Цахархэ даетъ сл^Ьдующ1й списокъ : 

1. Защита страны. 

2. Дипломатическ1Я сношен1я для поддержашя мира. 

3. Расходы для сбора государственныхъ доходовъ. 

4. Платежъ процентовъ по государствевнымъ долгамъ. 
5« Содержан1е верховной власти. 

6. Жалованье чиновникаиъ и служителямъ государства. 

7. Судъ и поддержан1е общественной безопасности. 

8. Учрежден1Я и установлевха, имФющ1Я ц-блью способст- 
вовать благосостоян1ю наши. 
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Самъ Цахар1д аанФчаегь, что не всегда потребности эти 
сохранаютъ такую постепенность. Время и условгя могутъ при* 
давать какой-нибудь потребности особую интенсивность. 

7 насъ въ Наваз^^ министру Финансовъ (т. 1 стр. 822) 
государственные расходы разд'Ь1яются: 

1. йо управлешю, Зд'Ьсь должны быть означены расходы 
по каждому министерству и главному управлен1Ю. 

2. По пространству: а) на государственные, Ъ) губернсвхе, 
с) окружные и д) волостные. 

3. По степени нуждн: а) необходимые, Ъ) полезные, с) 
избыточные. 

Еъ необходимымв расходами принадлежать веб т^Ь, которые 
нужны для внутренней и вн'Ьшней безопасности и для содержа- 
шя установленныхъ частей государственнаго управлен1я. Еъ 
необходимымъ расходамъ также должно причислить платежъ 
вакъ внутреннихъ, такъ и внЪшнихъ государственныхъ долговъ. 

Къ числу полезныхпЬрасходовз должны быть отнесены из- 
держки, нужныя для разныхъ усовершенствованШ и на затра- 
ты, прияосящ1я казн1^ доходъ. 

Избыточные расходы суть т'б, которые употребляются на 
предметы великол^&п1Я и уврашенхя. 

Веб же расходы, которыхъ нельзя причислить ни въ од**» 
ной изъ вышеозначенныхъ категор1Й, должны быть признаваемы 
излишними. 

Бром'6 того, расходы могутъ быть постоянные или излть^ 
няющгеся (ст. 223). Постоянные суть т% которые ежегодно ос- 
таются въ одной сумм'Ь или съ малыми увлонен1Ями. Измлняю- 
щгеся — Т'б, которыхъ предметъ хотя изв'&стенъ, но, по суще- 
ству ихъ, или по обстоятельствамъ, сумма изм'Ёняется. 

ПоФребносФи натурс^^ныя н денежиыя. 

Экономическое развитге общества приходптъ обыкновенно 
въ господству денеокнаю хозяйства. Разд'бленге труда, обилге 
рынковъ, удобство сообщенШ д'Ьлаютъ то, что, при помощи де- 
негъ, можно удовлетворить вс1Ьмъ потребностямъ во всякое вре- 
мя и на всявомъ м^^стФ. Самая выгодность занят1Й и производ* 
ства вообще опред1»ляются количествомъ выручаемыхъ денегъ^ 
следовательно^ цФною товаровъ (напр^ землед'1Ьльцы думаютъ в 
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стараются не о преизводств'б бопшей массы хл^^ба, а о наи- 
большей выручк^Ь за произведенный хлЪбъ). Такинъ образоиъ 
соекулящя на ц'Ьны является общимъ оонованхеиъ не только 
торговли, но и всяваго производства въ стран1&. Государство, 
при полнонъ развит1и девежнаго хозяйства, можетъ, конечно, 
лучше всего удовлетворять своииъ потребностямъ посредствомъ 
денегь, а потому и самыя потребности въ тавихъ случаяхъ 
оц^Ьниваются на деньги и выражаются изв-ёстною суммою де- 
негь. Для народа также лучшею Формою налога является Фор- 
ма денежная. Она даетъ возможность отбывать каждому госу« 
дарственныя повинности и въ то же время оставаться свобод- 
нымъ, не отрываетъ плательщивовъ отъ ихъ 8авят1й и, нако- 
нецъ, дс^етъ возможность распред'Ьлить налогъ равном'Ьрно на 
все населен1е страныя, хотя бы самая потребность государства 
обнаруживалась въ изв1»стной только м^Ьстности, напр. построй- 
ка гавани, квартиры для войска и т. д. 

Не то, конечно, бываетъ въ т-Ьхъ случаяхъ, когда денеж- 
иое хозяйство не вполне развито въ стран'Ь, когда господству- 
етъ еще такъ называемое натуральное аюзяйство. ЗдФсь оказы- 
вается во многихъ случаяхъ весьма выгоднымъ для государ- 
ства и для народа удовлетворять потребности прямо, безъ по- 
средства денегь, натурою. При слабомъ разд'1Ьлен1И труда, при 
отсутств1И рынковъ, для государства, еслибы даже у него были 
деньги, было бы весьма трудно во всякое данное время и во 
всякомъ данномъ м^ЬстФ достать на эти деньги необходи- 
мые предметы. Съ другой стороны, для плательщика было бы 
большимъ затруднен1емъ отыскивать рынки, м1^та сбыта, для 
своихъ продуктовъ съ единственною ц&1ью выручить деньги 
для уплаты налога. Въ такихъ то именно случаяхъ, при нату- 
ральномъ хозяйстве, и потребности государственныя и налоги 
выражаются не въ Форм'6 денегъ, а въ Форм'Ь непосредственно 
нужныхъ продметовъ— въ натуральной Форм'6. 

Понятно также, что развитхе девежнаго хозяйства й пере- 
ходъ къ нему отъ натуральнаго хозяйства совершается не 
вдругъ. Отд'&львыя м^^стности страны остаются на долго раз* 
личными въ своемъ экономическомъ развитш, а р^^зкое и ран* 
нее господство девежнаго хозяйства въ городахъ, сравнительно 
оъ натуральнымъ хозяйствомъ въ деревняхъ, д1|лаетъ въ этомъ 
случа1Ь большую разницу между городомъ и деревнею, неисчез- 
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нувшую до вастоящаго вреневи въ стравахъ^ съ самыиъ сядь- 
нынъ развит1е11ъ въ эвононическомъ отвошенхи, какъ наприм. 
Англ1Я и Франц1я. Поэтому-то ве всегда можво сказать^ что* 
бы девежная Форма государстгевныхъ потребвостеК являлась 
всегда и везд'Ь, даже въ вастоящее время, лучшею Формою. Из- 
вФетво замФчанге графа Еавкрива объ излвшвей и вапрасвой 
трат1Ь силъ, часто встр'Ьчаемой въ руссвихъ дереввяхъ, гд-Ь 
врестьявовъ обязанъ искать рынка, чтобы продать свое сФво 
спекулянту для взноса подати въ вазвачейство, тогда какъ ка- 
валер1Я, стоящая въ той- же деревв'6, получая изъ казначейства 
деньги, нуждается въ сФн'Ь и также вывуждена искать его у 
того же спекулянта. Потому неудивительно, что во многихъ 
случаяхъ, гд1^ государство приступало къ переложевш старыхъ 
натуральныхъ налоговъ въ денежвую Форму, оао ие всегда 
могло расчитывать на соглас1е плательщиковъ и тамъ, гд'Ь 
зам'бва ватуральвыхъ повинностей на деньги предоставле- 
на была собственному усмотр']Ьн1Ю населев1я, даже въ раз- 
витыхъ государствахъ, напр. Франщя, населен1е многихъ де« 
партамевтовъ еще въ ведаввее время стояло за натуральную 
Форму. 

Потребности въ личныхъ силахъ. 

Потребность въ личныхъ силахъ предполагаетъ также воз- 
награждея1е матер1альное. Но ве всегда можво сказать, что ма. 
тер1альное возвагражденхе соразм'Ёрво услуг^Ь, оказываемой ли- 
цомъ государству. Такъ напр. представитель верховной вла- 
сти получаетъ содержанхе: зд'&сь ве возваграждев1е за услу* 
гу входитъ въ расчетъ, а друпе мотивы. На жалованье, 
получаемое солдатомъ, также нельзя смотр1^ть какъ на сораз- 
мерное вознагражден 10 за т^Ь услуги, которыхъ требуетъ отъ него 
государство. Услуга и плата являются зд'^^сь величинами несо- 
разм1»римыми. Поэтому, съ точки 8р^Ьн1я государственнаго хо- 
зяйства, расходы въ матер1альныхъ средствахъ^ которые несетъ 
государство по отношенхю къ этимъ лицамъ, разматриваются 
не какъ эквивалентъ услугъ, д1^аемыхъ этими лицами, а какъ 
расходъ, неизбежный пря деятельности этихъ лицъ. Друпя, на-» 
противъ, личный услуги являются въ соразмерности съ темъ 
матер1альвымъ возвагражден1емъ, которое даетъ за нихъ госу- 
дарство. Здесь расходъ является эквивалентомъ услуги^ 



01д1112ес] Ьу 



Соо^1е 



32 

Потребность въ жичныхъ силахъ важна не столько по ве« 
дичнн'Ъ издержевъ ^), сколько по особенной организащн этихъ 
нздержекъ. 

Изъ санаго существа государства вытекаетъ необходимость 
въ постоянномъ, правильномъ и точномъ выполнеши вс1»хъ Функ- 
Ц1Й государственной жизни. 

Путенъ найма лицъ на всяшй представивш1Йся случай, 
тавъ сказать, путенъ поштучной платы, государство не мо- 
жетъ гарантировать правильнаго выполненгя во1Ьхъ своихъ Функ- 
Ц1Й. Подтону оно необходино должно держать цФлый штатъ 
лицъ въ своеиъ исключвтельномъ распоряжен1и, на которыхъ, 
по общему закону о разд'Ьлен1И труда, лежало бы удовлетворе- 
ше потребности государства въ лнчныхъ силахъ. 

Не требуется, чтобы эти лица были заняты постоянно 
своею службою, но требуется, чтобы правитольство имЪло воз- 
можность всегда располагать силами этихъ лицъ '). Было-бы, 
конечно, хорошо, еслибы лица, несущ1я государственную служ- 
бу, несли ее совершенно даромъ, безъ жалованья, считая служ- 
бу государству за честь и долгъ гражданск1Й. Но на практик1Ь 
это невыполнимо. Если-бы чиновники не получали матерхаль- 
наго вознагражден1я, то вс1^ должности государственной службы 
были бы заняты только такими лицами, который им^Ьютъ сами 
достаточное матер1альное обезпеченхе. Это представляло-бы боль- 
Ш1Я неудобства: а) всФ талантливые но небогатые люди были, 
бы вн-Ь государственной службы, Ъ) государство было-бы 
меньше гарантировано въ хорошемъ выполнен1И богатыми ли- 
цами своей службы, въ которой они матергально не нуждаются 
и с) государство было бы въ божЪе или мен'Ье тяжелой зависи- 
мости отъ своихъ мало-зависимыхъ чнновниковъ. 

Поэтому сл-Ьдуотъ, чтобы чиновники получали содержан1е, 
строго определенное закономъ, и не подлежащее произвольнымъ 
изм'Ьнешямъ. Конечно, это требован1е не исключаетъ особыхъ 
родовъ службы и безъ жалованья. Въ особенности тав1Я долж* 



1) Издоржви на личныя потребностн не превышаютъ в% АнгЛ1н, Ав- 
с'Гр1н, 11русс1и, Вавар1и 27 — 34-% потребностей ■ даже во Франц11 не боль- 
ше 40^в« Рау, нАоротивъ, говорить, что большая часть расходовъ по векмъ 
отраелямъ управлен1я ндеть на лвчныя во8награжден1я« 

*) Напр. пожарная юмавда. 
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донъ, сослов1еиъ, вемствоиъ — и гд1& д^^ятельность избранныхъ 
лицъ касается больше всего интересовъ этихъ союзовъ — тамъ 
одинъ почетъ, сознанхе долга и желанхе действовать на пользу 
самыхъ близкихъ интересовъ могутъ служить достаточнымъ воз- 
награжденхемъ, могутъ вызывать въ д'Ьятельности самыхъ спо- 
собныхъ людей и развивать въ ц-блонъ народе способность къ 
самоуправлешю. Но существованге даровыхъ чиновнивовъ, хотя 
можетъ д'Ьйствптельно совращать въ весьма значительной м'^^р^ 
расходы государства на жалованье, тФмъ не мен^Ье не уничто- 
жаетъ совершенно ни потребности въ чвноввикахъ оъ жало- 
вавьемъ, ни^ следовательно, самыхъ расходовъ на это жалованье. 
При существо ваши потребности въ личныхъ силахъ, го- 
сударство должно стараться удовлетворить этой потребности 
тавъ, чтобы не нарушать ни своихъ интересовъ, ни интересовъ 
частныхъ лицъ, предлагающихъ государству свои услуги. Въ 
этомъ случае отношен1е между государствомъ ц частнымъ ли- 
цомъ можетъ быть двояваго рода : 1) государство можетъ исвать 
личныхъ услугъ на техъ же основашяхъ, на воторыхъ делаютъ 
это частныя лица. Оно не требуетъ въ этомъ случае нивавихъ 
жертвъ со стороны лица, предлагающаго свои услуги и сделва 
найма имеетъ совершенно частноправный харавтеръ. Под- 
рядчивъ или поставщивъ, овазывая услугу государству, дей- 
ствуетъ по теиъже побужденхямъ, вакимн онъ рувоводствуется 
при сделвахъ съ частными лицами. Точно тавже государство, 
нанимая для известнаго учрежденхя истопнива или дворнива, 
делаетъ это тавже, вавъ и всявое частное лицо; но 2) не то 
бываетъ въ томъ случае, вогда государство нуждается въ лич- 
ныхъ силахъ, для того, чтобы составить изъ нихъ правитель- 
ство ; въ этомъ случае, тавже точно, вавъ и при наборе войсва, 
частноправный харавтеръ отношешй исчезаетъ. Государство 
заявляетъ тавого рода требован1Я по отношен1Ю въ лицамъ, 
предлагающимъ свои услуги, воторыя, очевидно^ не могутъ быть 
соизмеримы съ денежнымъ врзнагражден1емъ« Тавъ, ст. 1187 
т. /// глаеитъ: сОбщгя вачества важдаго лица, состоящаго 
въ граждансвой службе и общ1Я обязанности, воторыя должны 
быть всегда зерцаломъ всехъ его поступвовъ, суть : 1) здра- 
вый разсудовъ, 2) добрая воля въ отправлен1И порученнаго, 3) 
человеволюбхе, 4) верность въ службе Его Императорсваго Ве- 
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ичества, 5) усердге къ общему добру 6) радЬн1е о до1ЖносТ11 я 
7) честность, безкорыст1в и воздвржан1в отъ взятокъ, 8) пра- 
вый и равный судъ всякому состояшю, 9) покровительство не- 
винному и скорбящему >» ДалФе, въ ст. 1188 говорится: ссвя- 
щенный долгъ каждаго сдужащаго есть предостерегать и охра- 
нять по крайнему разум'Ьнш, сил* и возможности вс*, къ вы- 
сокому Его Императорскаго Величества самодержавству^сил* и 
власти, принадлежащ1Я права и преимущества». Вс* служащ1е 
должны исполнять свои обязанности согласно присяге, съ усер- 
дгемъ, нелицем'Ьрно и добросовестно, не позволяя себ* ни изъ 
вражды, ни изъ свойства или дружбы, а т-^Ьмъ бол'Ье взъ ко- 
рысти или взятокъ, ничего противнаго долгу присяги, чест- 
ности и возложенваго на нихъ служенхя. Поэтому л'Ьность и ве- 
рад']Ён1е да почтутся наивящшвмъ для нихъ стыдомъ; упущеше 
же должности и нерад^Ьн1е по части общаго блага, имъ в-Ёрен- 
наго, — главн']&йшимъ поношенхемъ. Служащгй по преимуществу 
долженъ знать законы. Всякую вверенную тайву хранить свято 
и ненарушимо {ст. 1159, 1190 и 1191). Очевидно, что требо- 
ван! я такого рода заявляются независимо отъ количества воз- 
награжден1Я, которое даетъ государство. Да и само собою по- 
нятно, что священникъ молится не потому и не на столько, 
сколько ему заплатили ; проФОссоръ читаетъ лекщи, не соразм'Ь- 
ряя степень вознагражден1я съ воличествомъ и качествомъ чтен1Й* 

Отсюда ясно , что лица , состоящ1Я на государственной 
служб'6, должны д'Ьйствовать по сознан1Ю своего долга, а не по 
количеству жалованья , и что государство, для того чтобы .ча- 
стные интересы втнхъ лицъ не страдали, должно обезпечить 
ихъ матергальное положен1е сообразно качеству доставляемаго 
ими труда и тому положенхю, которое, вслЪдствхе этого, они 
прхобрФтаютъ 066*6 въ обществе» 

Государство не должно пользоваться случаемъ понижать 
оодержанге, когда является мвого даровитыхъ вонкурентовъ, 
потому что недостаточное во8награждев1е на государственной 
служб1Ь заставитъ способныхъ лидъ искать другой д1&ятельности, 
государство рано или поздно почувотвуетъ необходимость въ 
такихъ лицахъ, и опять должно будетъ повысить жалованье. 
Съ другой стороны, государство не должно навначать также и 
большаго вознагражден1я за службу у него, ибо въ такихъ слу-^ 
чаяхъ является соискательство многихъ, и должности государ- 
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ственноЙ службы будутъ занимать лица мадоспособныя, во об- 
1адающ1я богатствоиъ и связями. 

Поэтому, содержанхе чиноввввовъ должно быть ни сдиш- 
вомъ бодьшимъ ^), ни слишвоиъ иалымъ, а должно быть доста^ 
точнымвш 

Это содержан1е должно состоять изъ двухъ частей : 1) для 
текущихъ расходовъ и 2) для капяталидаЦ1И. 

Что васается тевущихъ расходовъ чиновнива и его семей* 
ства, то оно должно быть достаточно для того, чтобы обезпе- 
чить за чиновнивомъ такое общественное положенхе, которое 
соотвФтствовало-бы степени его образованхя, важности и труд- 
ности его служебныхъ обязанностей. ' 

Часть же, предназначаемая для вапитализащи, должна пред- 
ставлять возможность собрать достаточный фондъ для обезпече- 
Н1Я его на время служебной неспособности — бол'Ьзни, старости 
и т. д. 

Относительно последней ц^Ьли, т. е« обезпеченхя стариновъ 
и больныхъ чиновнивовъ, а также ихъ вдовъ и сиротъ, можно 
свазать, что лучшимъ средствомъ является взаимное вспомоще- 
ствовав1е между чиновнивами ; правительство при этомъ должно 
тольво организовать и вести это д'Ьло. Лучше всего, если пра- 
вительство, при уплат!» чиновнивамъ жалованья, удерживаетъ 
известную долю для образовангя певсхоннаго Фовда и потомъ 
выдаетъ изъ него въ важдомъ отдФльноиъ, строго опред'Ьлен* 
номъ случа'Ь пенс! и, воторыя тФмъ больше, ч'Ьмъ дольше чи- 
новникъ прослужилъ. 

Для обезпечен1я участи вдовъ и сиротъ пенс1ями и едино* 
временными пособгями установленъ у насъ постоянный вычетъ 
изъ жалованья ъсЪхъ граждансвихъ чиновнивовъ, состоящихъ 
на государственной служб-Ё; съ окладовъ жалованья выше 142 р. 
05 в.,— по дв'Ь воп'Ьйви съ рубля, а съ окладовъ въ 142 руб. 
05 в. и ниже по коиЪйкЪ съ рубля (ст« 590 уст. о пошлинахъ 
т. К)- ^ изъ столовыхъ денегъ вычитывается по 17о в* ^^* 
ставъ общаго по государству пенс10ннаго капитала и по 17о 
въ пользу инвалиднаго капитала, состоящаго въ в'ёд1^н1и коми- 
тета о раненыхъ (уст. о пошлинахъ ст. 616 и прим.) 



'] Т«мъ болФе не оозволитедьни свнежуры. Въ Ангд1и ихъ было оео- 
бекво много. 
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Доля, назначаемая въ вози'Ьщеше издеряевъ по приготов- 
лен1е Еъ служб^^ кавъ того требуютъ вФвоторые писатели, 
должна заключатьоя какъ въ жалованьи, тавъ и въ пенсш и 
также соразмеряться съ продолжительстью службы. 

Если такое обезпеченге будетъ казаться недоотаточнымъ, то 
предоставляется отд'бльнымъ лицамъ самимъ заботиться о своемъ 
будущемъ, напр. страховать жизнь и т. д.; обязательнымъ же 
8Т0Г0 государство не должно д-Ёлать: обирая жалованье чинов- 
никовъ на обезпечеше ихъ въ будущемъ, оно д1Ьлаетъ ихъ про- 
летархями въ настоящемъ. У насъ существуютъ по н^воторымъ 
вФдомствамъ, такъ называемый, эмеритальный кассы. Чиновни* 
камъ этихъ в'1&домствъ, §о ихъ усмотрФн1Ю, предоставляется 
д'Ёлать ежегодные взносы и, сообразно съ втими взносами, не- 
зависимо отъ пенс1Й, получать эмеритуру. 

Разд'Ьлен1е жалованья на различные классы по величин!» 
служатъ весьма д'Ьйствительнымъ средствамъ поддерживать въ 
чиновнивахъ д'Ьятельность и трудолюбхе, я поощрять способ- 
ности и таланты. Допускать съ этою цФлью полученхе чинов- 
никами особаго воЗнагражден1Я, хотя бы прямо вытекающаго 
изъ ихъ д'Ьятельности, отъ частныхъ лицъ, притомъ такъ, что- 
бы они непосредственно отъ нихъ получали, — возможно разв'Ь 
тогда, если не представляется опасность злоупотребленШ. 

При современномъ развит1и денежнаго хозяйства, лучше 
всего выдавать жалованье деньгами, но, чтобы поставить жало- 
ванье чиновниковъ въ соотвФтствхе съ' д'Ьйствительныиъ ихъ 
содержан1емъ, въ нФкоторыхъ государствахъ изв^Ьстную долю жа* 
лоВанья опред-Ёляготъ по средни мъ ц^намъ главн'Ёйшихъ пред- 
метовъ на рынкФ ^), и при томъ не только по времени, но и 
по мФсту. 

У насъ жалованье лицамъ, состоящимъ въ гражданской 
служб*, опред-Ьляется : 1) по чинамъ, 2) по должностямъ, 3) по 
особымъ Высочайшимъ назначен1ямъ. По чинамъ жалованье на- 
значается тамъ, гд* я-Ьтъ штатовъ. По должностямъ, независимо 
отъ чина, -^ во всФхъ мФстахъ^ для которыхъ изда вы штаты. 



1) У я'Ьмцввъ припииаетса въ расчетъ <гольво Ц'Ьна хлъба, но сл11до- 
йало-бы принять во ввииавхо еще цФны квартиры в отопленхя по врайней 
яФр1Ь). 
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Жалованье вавцежярскимъ чиновнива1гь, не данимающинъ штат- 
ныхъ должностей назначается по распоряжен1Ю начальства. 

Жалованье производится или изъ общихъ государствен- 
ныхъ доходовъ, или изъ особыхъ сумнъ и сборовъ, для дтого 
вазначевныхъ, или изъ доходовъ городсвихъ и зеискихъ. Чи- 
новниваиъ, опред'Ьленнынъ на службу, содержан1е производится 
со дня ва8начен1я по день полученхя въ и'Ьстахъ ихъ служевхя 
приказа объ нхъ увольненхи. Впроченъ, если начальство най- 
детъ, что чиновникъ уклонялся безъ достаточныхъ причинъ отъ 
овоевременнаго вступлен1Я въ должность, то содержан1е вы« 
дается ему только со дня вступлев1Я. Чиновнику, исправляю- 
щему вакантною должность, назначается все содержанхе, при- 
своенное этой должности до вступлен1я въ нее вновь опредЪлен- 
наго. Жалованье по двумъ и бол'Ье должностямъ (исключая нб- 
который ведомства напр. медицинское, учебное и пр.) произво- 
дится не иначе, какъ по именному Высочайшему указу. 

Жалованье выдается чиновннкамъ по минован1и важдаго 
месяца. Столовый в ввартирныя деньги не составляютъ общей 
принадлежности содержашя гражданскихъ чиноввиковъ и опре- 
д'Ьляются штатами только для н'Ькоторыхъ должностей или на- 
значаются кому-либо Высочайшими повел'бнгями. Выдача квар- 
тирныхъ и столовыхъ денегъ производится впередъ: первыхъ 
за треть, а посл{»днихъ за М'Ьсяцъ. Переборы всл'&дствхе смерти, 
отставки или перемФщен1Я оставляются безъ взыскан1Я и при- 
нимаются на счетъ казны. Тамъ, гд^Ь столовыя и ввартирныя 
деньги опред^Ьлены штатами, он^ представляютъ однообразную 
ЦИФРУ для всЪхъ м^^стностей и^ следовательно, не согласуются 
съ особенностями м'Встныхъ цЪвъ. 

Кроме того, ВЪ награду чиновникаиъ назначается, по хо- 
датайству начальства, прибавочное жалованье, которое удержи- 
вается до гЬхъ поръ, нова чиновникъ остается въ той-же долж- 
ности и томъ-же ведомстве. Награждаются чиновники также 
единовременными выдачами, который, впрочемъ, неиогуть пре- 
вышать годоваго ихъ жалованья. 

У насъ пенсш и единовременный пособзя назначаются 
какъ самимъ служащимъ, такъ и ихъ семействамъ. 

Право на пенсги прхобретается безпорочною выслугою 
определенныхъ сроковъ; единовременный пособхя назначаются 
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чиновниваиъ, олужившикъ воротков время и по болезни оста-* 
вившимъ службу. 

Вдовы и д^ти влассныхъ чиновниковъ им^ютъ право на 
пенс1я, если мужья или отцы ихъ 1) умерли на служб1Ь и вы- 
слугою опред^Ьленныхъ срововъ пршбрЪли право на пенс1И) 2) 
находились въ отставке съ пенсхею или им'Ьли право на пенс1Ю. 
Бдиновреиенныя пособхя определяются вавъ саиимъ чиновни- 
вамъ при изв'бстныхъ условхяхъ, тавъ и вдовамъ и д'Ьтямъ 
уиершихъ на службе чиновнивовъ, которые, по кратвовремен- 
нести службы, не им^ютъ права на пенс1ю. 

Количество пенсШ н еднноврехеиныхъ пособШ. 

Члены государственнаго совета^ министры и друд1Я выс- 
Ш1Я лица получаютъ пенс1Ю по особому Высочайшему усмотрФвхю. 
ВсФмъ прочимъ класснымъ чиновнивамъ общихъ граждансвихъ 
вФдомствъ и канцелярскимъ служителямъ пенсги определяются 
по окладамъ, нааначеннымъ въ особомъ росписан1и. 

Пенсш гражданскимъ чиновнивамъ определяются по окла- 
ду последней должности, если чиновникъ занималъ ее не менее 
5-ти летъ; въ противномъ случае, по предшествовавшей низ- 
шей должности. Чиновникамъ, служащимъ безъ жалованья, пен- 
С1Й при отставке не назначается. 

Количество пенс1Й обусловливется безпорочною службою 
въ течен1и определенныхъ сроковъ : за^ 25 летъ половина, а 
за 35 полная. 

Пенши семействамъ умершимъ чиновникамъ определяются 
на следующихъ основанхяхъ : 1) Вдова бездетная получаетъ 7^ 
той пенс]и, которая причиталась мужу ея, если-бы онъ вышелъ 
въ отставку въ день смерти. 2) Вдове съ детьми прибавляется 
въ 7а треть другой половины на каждаго сына или доч1>, такъ что 
имеющая 3-хъ малолетнихъ детей получаетъ полную пенсхю. 
3) Малолетн1я дети, оставш1яся после смерти чиновника безъ 
матери, получаютъ изъ отцовской пенс1и каждый 74) такъ что 
четверо или более получаютъ полную пенс1Ю. 

Чиновники, служивш1е короткое время и потому имеющхе толь« 
ко право на единовременное пособ1е, при отставке, получаютъ еди- 
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новременно годовой окдадъ ихъ жаюванья. Единовременное поообге 
семейству унершаго чиновника выдается соразмерно оъ числомъ 
жФтъ сдужбы : до 10 д*тъ полугодовое, до 25 л4тъ годовое жа- 
лованье. 

Превращеше пенсхй наступаетъ чимовмика Л8 : 1)привступ- 
лев1И въ службу, 2) принятш службы иноземной безъ согласхя 
правительства, 3) пребыванхи заграницею сверхъ срока 4) по* 
отупленш въ монашество. Вдовамб въ случа'6 : 1) смерти, 2) 
замужества, 2) поотуплешя въ монастырь, 4) безчест1Я по при- 
говору суда. Сыновьямв въ случа*: 1) смерти, 2) поступлешя 
въ казенное заведен1е на казенный счетъ, 3) поотуплен1я на 
службу и 4) достижен1я 18 л'бтняго возраста. Дочерямв въ случа'6: 
1) смерти, 2) поступлен]я въ обпдеотвенное заведеше на казен- 
ный счетъ, 3) замужества и 4) достиженхя 21 л-ётняго возраста. 

Особый постановлешя существуютъ : 1) за службу въ отда* 
ленныхъ и малонаселенныхъ м'ботахъ, 2) по н'&которымъ вЪ- 
домотвамъ: по придворному, кабинету Е. В., уд']&льному, уче- 
ному, опекунскому совету, медицинскому, горному и таможен- 
ному и, само собою разум'&ется, военному и морскому. 

ПотребЕость въ матерхадьныхъ вещахъ. 

Прежде всего нужно зам'бтить^ что почти всегда выгоднее 
получать матергальные предметы отъ частныхъ лицъ гото- 
выми, ч'Ьмъ заниматься непосредственныиъ ихъ производствомъ. 

Собственное производство государства всегда обходится 
ему дороже и, главнымъ образомъ, потому : 1) что въ чиновни- 
кахъ, какъбы они ни были честны и св'бдущи, не можетъ быть 
той внергш и настойчивости, а т^^иъ бол1&е необходимаго часто 
риска, которые возможны въ частномъ предпринимател'6, воз 
буждаемомъ частнымъ интересомъ ; 2) у казны всякое хозяй- 
ственное учрежден1е получаетъ особую сложную организащю 
съ инстанщями и т. д., ст^Ьсняющими д'бятельность каждаго лица^ 
между тФмъ какъ производства для своей выгодности требуютъ 
самыхъ быстрыхъ рФшен1Й. Наконецъ, можно сказать вообще, 
что если частный лица находятъ для себя выгоднымъ почти воЪ 
необходимые предметы пр1обр'11тать на рынк*]^, а не производить 
ихъ непосредственно, то для государства, которое относительно 
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производства поставлено въ усювгя иен'бе благопргятныя, эта 
выгода еще 8начительн1&е : оно можетъ орхобр-Ьтать необходимые 
преднеты на Фоиъ же рынк'Ь, на которонъ пр1обр'Ётаютъ ихъ 
частный дица. 

Способы бол'бе бережливаго расходован1Я оредствъ на эти 
преднеты для государства тЪ же, что и для частныхъ лицъ; та- 
ковы напр. : •установленхе нормальныхъ ц^Ьнъ (урочное положе- 
В1е) до производства работы, пользованге вонвуренщей для до- 
стижен1Я наибол^Ье выгодныхъ услов1й посредствонъ устныхъ*— 
отврытыхъ и письменныхъ торговъ, 8авлючен1е договоровъ по 
поставк'Ь на большое количество продувтовъ, передача рас- 
хода изъ многихъ частей одному подрядчику за одну оптовую 
сумму. 

Однако этимъ мы не хотимъ сказать, чтобы государство 
совершенно отказалось отъ собственнаго хозяйственнаго произ- 
водства и во вс1&хъ случаяхъ полагалось-бы на рынокъ. Такъ: 
1) есди государство выгодн'бе и лучше можетъ производить, по- 
тому-ли, что им'бетъ лучш1е матергалы, или что въ его распоряже- 
нш находятся лучш1Я рабоч1Я силы^ въ такихъ случаяхъ казен- 
ное производство можетъ быть желательнымъ ; 2) если н'бтъ до- 
статочнаго ручательства за хорошее производство частными 
лицами или гхЪ производство изв1&отнаго качества предметовъ 
безусловно необходимо и не можетъ быть допущенъ рискъ, свя- 
занный съ отдачею такого производства въ частный рукп, напр. 
монета, оружхе и т. д., въ этомъ случа'Ь казенное производство 
является уже необходимымъ. 

Государотвенныя потребности обыкновенныя и чрезвы- 
чайный. 

Государственный потребности разд'Ьляютъ еще на обык- 
новенныя и чрезвычайныя. Обыкновенными называются такхЯ) 
которыя, при обыкновенномъ ход'Ь государственной жизни, по- 
вторяются по истечен1И опред^Ьленнаго времени. Чрезвычайными 
— так1Я, которыя вызываются обстоятельствами исключитель- 
ными, выходящими за пред'Ьлы обывновеннаго хода д'блъ. 

Такое разд-бленхе не можетъ им'бть строгаго научнаго зна- 
чешя, за невозможностью разграничить обыввовенвыхъ отъ 
чрезвычайныхъ государственныхъ потребностей. Такъ, названге 
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чредвычайяой государственной потребности иожетъ относиться 
или въ самой потребности^ совершенно исключительной, или же 
въ количеству суммы^ тавъ вакъ и обыкновенная потребность 
иногда иожетъ вызывать особые расходы. Навонецъ, одна и та*же 
потребность, при своемъ развЪтвленш, ножетъ въ изв'бстной 
части потребовать чрезвычайвыхъ расходовъ, между т^иъ вакъ 
въ другихъ частяхъ расходы не будутъ выходить изъ ряда 
обывновенныхъ, — такую потребность можно, следовательно, при- 
числить кавъ въ обывнованной, такъ и чрезвычайной. Т'&мъ не 
мен'бе, разд'бленхе потребностей на обыкновенныя и чрезвычай- 
ный ии'Ьетъ важное практическое значенхе. 

Чрезвычайные расходы иногда могутъ сильно нарушать 
равновФс1е въ государственномъ хозяйств'6, потому что они часто 
превышаютъ государственные доходы, воторыхъ нельзя увели- 
чить быстро. Въ Н'Ьвоторыхъ государствахъ назначались особый 
суммы, такъ ваз. резервный фондъ для покрыт1я такихъ расходовъ, 
которые, хотя и представляются исключительными, но не тре- 
буютъ особенно большихъ издержекъ*). Если же требуются 
6ольш1я издержки, которыхъ нельзя удовлетворить изъ резерв- 
наго Фонда, то приб^Ьгаютъ въ чрезвычайнымъ источвивамъ 
государственныхъ доходовъ. Очень часто, вм^Ьсто резервнаго 
Фонда, разр'Ьшаютъ на непредвид'Ьнвые расходы отд'Ьльнымъ 
министерствамъ и управлешямъ вредитъ на опред'Ьленную 
сунну. 

у насъ въ настоящее время въ обп^ей государственной 
росписи , въ числ'6 обыкновенныхъ расходовъ пон'Ьп^ается 
статья : расходы непредусмотртьнные смтьтами на экстраординар- 
ныл вб теченги года надобности % 

Въ см'Ьтахъ, составляемыхъ по отд'Ьльнымъ отраслямъ 
управлешя, различаются расходы постоянные, временные и эк- 
страординарные ; вм'Ъсто резервнаго Фонда разрешается поль- 



^} Во Франц1И и Англ1и н-бть резервнаго Фонда и недостатокъ пога- 
шается при поиощл кредита. Въ Прусс)и былъ 2,312,000 (1847). БаБяр!я, 
Баденъ, Вейморъ имЪютъ. См. Каи § 41. и Ма1еЫ* — Рхпапгуег^аНаод § 17. 

*) Сумма втихъ расходовъ въ росписяхъ на 1884 и 1885 годъ пока- 
зана въ 3 милл. руб. Ред. 
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8овав!б кредитомъ и авансами, впрочемъ не везд-Ь въ оди- 
наковыхъ разн'брахъ, а сиотря по инстанц1ямъ и нинистер- 
ствамъ» 

Государственныя потребности общ1Я и нАстныя. 

Это разд'1^лен1б государственныхъ потребностей основы* 
вается на тоыъ^ что некоторые расходы, Д'1&лае11ые изъ общихъ 
государственныхъ средствъ, ипЪютъ преимущественно м'1&стное 
значен1е, такъ что польза отъ такой затраты не въ одинаковой 
степени чувствуется во всеиъ государств'Ь, а ограничивается 
главнымъ образомъ губернхею, областью и т. д. 

ВсякШ расходъ, в'&иъ бы онъ ни производился^ связывается 
съ изв'Ьстною м'Ьстностью ; также и расходы государства^ Такъ, 
государство тратитъ на устройство учебныхъ 8аведен1й, су- 
довъ, дорогъ, кр'Ьпостей, гаваней, и выгоды, приносимый 
этими учрежден1ями , чувствуются известными М'ЬСТНОСТЯМИ 
больше, чЪжъ другими. Но тав1е расходы не перестаютъ 
отъ этого быть расходами государственными и потребности, 
воторыиъ они удовлетворяютъ , все таки являются потреб- 
ностями общегосударственными. Само собою разум'Ьется, что 
тамъ, т^Ъ м'бстные интересы не им'Ьютъ общегосударственнаго 
8начен1я, государство не должно Д'блать расходовъ само, а 
предоставить это сословгю, городу, земству и т. д. 

Жизнь вызываетъ всегда большхе или меньш]е круги ия- 
тересовъ, начиная отъ прихода и общины и кончая областью 
или же и ц^лымъ государствомъ, вавъ въ Союзныхъ Штатахъ. 
Въ среднев'Ьковой Европ']^ эти союзы были такъ сильны, что 
представлялись государствами въ государств'^ ; въ вонц'Ь прош- 
лаго в1^ка эти союзы въ борьб-Ь съ государствомъ совершенно 
потеряли свое значеше. Напротивъ теперь^ мы видимъ, что 
государства заботятся о поддержан1И, а гд-б ихъ н'1&тъ, тамъ даже 
создаютъ тав1е союзы,— это потому, что лучшее и самое полное 
удовлетворен1е потребностей общества будетъ тогда, когда, кро- 
N"6 общихъ государственныхъ потребностей, будутъ удовлетво- 
ряться и бол-Ёе т'Ьсные интересы. Ером'6 того, государство 
весьма часто находитъ весьма полезнымъ передавать въ руки при- 
ходовъ, общинъ, земства и т. д. всВ т'Ь учрежден1Я, воторыя. 
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хоти и вызываются общими государственными пвтребвостяии, 
но могутъ быть лучше управляемы общинами, земствомъ, не* 
шели самимъ правительствомъ. Правительство въ этомъ случа'!^ 
удерживаетъ за собою только общ1Й надзоръ. На ряду съ этими 
учрежден1ями существуютъ и тав1Я, воторыя носятъ на себ1» 
харавтеръ чисто м1ёотный; все вто обыкновенно передается въ 
завФдыванхе и1&ствыхъ городсвихъ, сословныхъ и зеиснихъ со* 
брашй. Тавъ образуется особое хозяйство земское. Выгоды та- 
кого хозяйства составляютъ: 1) расходы гражданъ соотв'Ьтст- 
вуютъ получаемымъ отъ нихъ выгодамъ ; 2) очевидность ноль* 
8ы придаетъ охоту платлть подати; 3) расходы д^Ьлаются по 
обсужден1Ю самихъ гражданъ и 4) производятся весьма береж- 
ливо; в, наковецъ Б) оно противод'&йотвуетъ строгой центра- 
лизацги. Такое устройство въ особенности хорошо тамЪ| гд1» 
области ии'Ьютъ неодинаковый характеръ. 

Итакъ, въ потребностяхъ м'1&стныхъ можно различать : 

1) Так1я, которыя касаются государства въ ц'бломъ его 
объем'Ь. Расходы 8д1Ьсь, хотя и производятся земствомъ, но под- 
лежать возврату взъ государственнаго казначейства. 

2) Потребности чисто областныя или земскгя^ но и зд'бсь: 
а) одн'Ь изъ нихъ такого свойства, что должны определяться 
постоянными правиламя самого правительства, тавъ какъ 
и оно заинтересовано въ правильноиъ ход'6 Д'Ьлъ; в) друг1я, 
напротивъ, могутъ быть предоставлены вполн'б земскпмъ собра-' 

В1ЯМЪ. 

Во всявомъ случа'В, сл-бдуотъ требовать, чтобы земскге на- 
логи не были тягостны и не отнимали у плательщиковъ 
средствъ нести государственные налоги. Наконецъ, надобно ва* 
м-Ьтить, что въ т-Ьхъ государствахъ, гд* существуютъ 8емск1я 
учрежден1я, чтобы получить верное понят1е объ итог* государ- 
ствеввыхъ расходовъ, слФдуетъ сосчитать и 8емск1е расходы^), 

Разд*лен1е потребностей на общеюсударственныя и мтьст^ 
ныя им^етъ весьма важное 8начен1е и по отношенхю въ нашему 
праву. 



О Во Фравц1и въ 1836 г. гоеуд. доходы проетир. — > 1,072 мил. фр. а 
коммунальные 175,334491 фр., почти '/•• В'ь 1862 году — государ, доходы 
2,177 м. фр., а коимунальн. 652,792,448 почти 7* • ВгавсЪ. 016 Оете^п^е ап4 
Шге Р1па11г^е8еп III Рга1|кге!сЬ. 1874 I^е]^^^в^. См. Кап $ 52 и елЪд. 
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Па ряду съ общяни государственными, у насъ оуще- 
ствуютъ потребности приходшя^ сословньщ городстя^ вемстя. 
ВсЬ эти потребности вызваны самииъ правительствоиъ, и, тавъ 
вавъ удовдетворен1е ихъ, возможно полное, весьма много спо- 
собствовалобы развитхю всего общества^ то правительство, 
не им'бя само возможности удовлетворить вполне втимъ потреб* 
ностямъ, въ н'Ьноторыхъ случаяхъ создало, а въ другихъ ста- 
раетоя поддерживать общность интересовъ сословШ, земства, 
прихода и въ этомъ кругу предоставляетъ имъ самоуправленте. 

И у насъ въ втомъ разд'бленти государственныхъ потреб- 
ностей нельзя также провести строгой разграничительной чер- 
ты. Это разграничен1е д-блается обыкновенно самою жи8Н1Ю и 
ч*мъ больше кругъ м-Ьстныхъ интересовъ, т*мъ труднее сде- 
лать ВТО разграниченге. Такъ напр. интересы прихода, сослов1Я 
или города можно еще бол'Ье иш менФе разграничить, но раз-' 
граничить интересы земства, обнимающаго ц^Ьлую губершю, отъ 
государственныхъ интересовъ весьма трудно» Самое историче- 
ское развит1е земскихъ д'Ьлъ показываетъ, какъ т'Ьсно слиты 
они съ общими госудерственными интересами. 

Въ старой до-петровской Россхи потребности делились на 
два вида: 1) царстя и юс^/дарстввмммл— денежныяи 2^ мтьстньщ 
впосл']^дств1и аемшя — натуральныя.Къ посл'Ьднимъ принадлежали: 
содержанге дорогъ ямскихъ и пересылочныхъ, гоньба и извозъ, 
содержавхе войска и передвижеше его, содержанхе и пом-Ьщенге 
арестантовъ и, наконецъ, содержанге м1^тнаго управлен1Я. Въ 
такомъ вид^ это разд-бленхе существовало до ХУШ в'Ька. Съ 
этого времени мнопя потребности утратили характеръ м'бст* 
ныхъ, причемъ устранено было и участхе общества въ управ- 
ленш этими Д'Ьлами. Только въ прошлое царствованге, со вве* 
ден1емъ земскихъ учрежден1Й, опять отд^^лены потребности мФст* 
ныя отъ потребностей общегосударственныхъ ; со введен1емъ 
новаго городоваго положев1Я, отд'Ьлеше это распространено и на 
города, такъ что въ настоящее время потребности м'Ьстныя 
могутъ быть отд'блены отъ потребностей общегосударственныхъ, 
если не въ теорги, то на практив'6. 

Учен1е о хозяйствахъ автономическихъ единицъ (сословШ, 
земствъ^ городовъ, приходовъ) можетъ входить въ область на- 
уки Финансовъ на столько, на сколько хозяйства эти связаны 
съ интерес1^мц хозяйства государственнаго. Цо учен1в о м^ст^ 
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шыхъ хозяйствахъ можетъ быть также предметонъ еаиостоятель* 
ной отрасли общественныхъ наувъ. 

Обворъ государотвенныхъ потребностей но отд^Ьдьныхъ от- 
расдажъ унравлеша. 

Въ Европейскихъ бюджетахъ государственный потребности, 
сообразно расходаиъ, разсиатриваютса до отд'бдьнымъ отрас* 
ламъ управлен1Я. 

1. Оодержаше верховной вдаотн. 

Представитель верховно^ власти ии-ботъ право получить 
тав1я иатерхальныя средства, воторыя'былибы достаточны для 
поврыт1Я расходовъ на его личное содержанхе и на содержавге 
двора. Въ атомъ отношношен1И весьма важное отличге пред- 
ставляютъ государства 110нархичесв1Я отъ республивансвихъ. 

Въ монархических8 государствахъ, вром'б санаго предста- 
вителя верховной власти, весь царствуюпцй донъ получаетъ со- 
держанхе отъ государства* 

Въ прежн1я времена въ монарххяхъ издержки на содержа- 
Н1е представителя верховной власти покрывались изъ собствен- 
ныхъ его доходовъ и, преииущественно, изъ доходовъ отъ позе- 
мельныхъ недвижимыхъ инуществъ, принадлежавшихъ госуда- 
рянъ на прав'Ё частной собственности. Во многихъ государ- 
ствахъ Европы это сохранилось отчасти и до настоящаго вре- 
мени, хотя въ большей части государствъ им^Ьшя таваго рода 
уже давно отчуждены по различныиъ причинамъ, а главнымъ 
образомъ револющями. Им'Ьнхя эти или проданы или превра- 
щены въ государственный имупдества, во всявомъ случа-б пе- 
рестали быть частною собственностью государей, такъ что 
если и остаются еще тав1Я имущества во многихъ государст- 
вахъ западной Европы^ то въ весьма незначительномъ воличе- 
еив/Ь^ Поэтому-то въ большей части случаевъ издержки на со* 
держан1е представителя верховной власти покрываются, вакъ и 
другхе государственные расходы, изъ общихъ средствъ госу- 
дарства. 

При возстановлей1И монархгй посл^^ револющй, такъ вакъ 
имущества были отчуждены или обращены въ государственную 
собственность, старались возстановить по крайней м'бр'Ь сумму 
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доходовъ, которую государи прежде полу чади изъ собственнаго ииу- 
щеотва. Тавовъ именно былъ часто иотивъ при назначенхи сдиш- 
вомъ большаго е&егоднаго содержашя для государей изъ общихъ 
средствъ государства. Но, очевидно, хотя-бы суммы были равны, 
большая разница оказывается въ политичесвомъ отношен1и : въ 
прежнее время государи западной Европы, пользуясь доходами 
изъ своихъ поземельныхъ имуществъ, были совершенно незави- 
симы ; теперь-же, назначевхе содержав!» государямъ произво- 
дится обыкновенно представительными собран1Яии. 

Н^Ьтъ сомн'6н1я, что при томъ воззр1;н1И на представителя 
верховной власти, какое выработано въ ионархическихъ госу- 
дарствахъ, содержан!е государя должно соотв'бтствовать тому 
высокому положенш, какое онъ занимаетъ въ обпо^еств']^, а для 
ВТОГО недостаточно одной богатой обстановки для царствуюпо^ей 
Фамил1И^ но необходимы также и средства на ц'Ьли благотвори- 
тельности, сод'Вйств1я просв'Ьщ.ен1Ю, поощрен1Ю искусствъ и т. 
д. Въ вонствтущонныхъ государствахъ возможность д'Ьлать по- 
Аобнаго рода расходы расширяетъ кругъ самостоятельной д'бя- 
тельности государя. 

Можно вообп^е сказать, что если крайняя скупость неум'Ь- 
стна по отношен1Ю къ содержашю верховной власти, то расто* 
чительность является, конечно, еще большимъ зломъ. Къ сожа- 
Л']^н1Ю, и истор1Я и настояи^ео время показываютъ, что роскошь 
дворовъ явлен1е весьма нер'бдкое. Особенно этимъ отличались 
XVII и ХУШ в*ка (припомнимъ Людовика XIV). Нужно впро- 
чемъ сказать, что только высокообразованные народы ум'Ьютъ 
ц'Ёнить велич1е въ простот'В; напротивъ, необразованные наро* 
ды, грубая масса, не могутъ понять велич1Я безъ вн'Вшняго 
блеска. 

Нельзя оправдывать расточительность дворовъ т^мъ, что она 
потребляетъ только доходы отъ соботвенныхъ имуществъ госу- 
дарей, тамъ гд1& они есть: очевидно, въ этомъ случа'6 расто- 
чительность отнимаетъ средства отъ другихъ полезныхъ для 
общеетва затратъ, который могли-бы быть сд'бланы главою го- 
сударства. Роскошь дворовъ XVIII в'Ька уже невозможна въ 
настоящее время, хотя въ традиц1яхъ дворовъ и ихъ устрой- 
ств-Ё зам'Ьтно еще вл1яше прежняго времени. Особенно тягостно 
содержание дворовъ въ малыхъ государствахъ ; оно представляетъ 
гораздо больш1Й 7о всФхъ расходовъ, чЪаъ въ государствах^ 
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бодьшихъ. Въ западной Европ^Ь съ XIX вФва ко1и«1ества рас- 
ходовъ на оодер&ан1е верховной власти стараются вообще со- 
вратить, сравнительно съ прежнинъ, и привести ихъ въ соот- 
вФтств1е съ обпдею суммою вс1^хъ государотвенныхъ расходовъ 
и съ разм^Ьрами прочихъ государотвенныхъ потребностей. Въ 
вонституц10нныхъ государствахъ разм-бры расходовъ на содер- 
жан1е верховной власти опред1>ляются представительныии со- 
браньями, какъ и друпя статьи бюджета. Самое содержанье на- 
зывается цивиль-листомв. Названге это (сгуьМгвк-гетепиев) впер- 
вые явилось въ Англ1И (по Маколею, при Вильгельм-б III въ 
1690 году, по другимъ — при Карл-б II 1660 г.), и им-бло харак- 
теръ случайный* Королю назначены были на содержанье двора 
доходы отъ н^Ьвоторыхъ восвенныхъ налоговъ (авцизовъ); на 
эти средства онъ не только должевъ былъ содержать дворъ, во 
и н'Ёвоторыхъ статсвихъ чиновнивовъ (С1У]]), списокъ (Из!;) во- 
торыхъ представленъ былъ парламенту. Впосл'Ьдствьи, слово 
цивиль-листъ перешло на вонтинентъ и въ настояпо^ее время 
сделалось общеупотребительнымъ для обозначевДя содержан1Я 
верховной власти, назначаемаго парламентами. 

Цивиль-листъустановляется: 1) или на время (снова по каж- 
дому бюджету)^ 2) или пожизненно (Франщя, Англья), 3) или- 
же навсегда. 

Содержанье другихъ членовъ царствуюьь^аго дома или вхо- 
дитъ въ цивиль-листъ, или вазначается особо. Для назначенья 
денежнаго содержан1Я лицамъ царствуюпдаго дома существуютъ 
дв'Ь системы: 1) назначаетея сумма данному лицу, которая по- 
томъ разд'бляется между его насл'бднизами или же 2) назначается 
личное содержан1е для важдаго лица. Но зд'&сь обывиовенво 
установляется шаххтиго, выше котораго расходы не должны 
простираться. 

^Въ цивиль*лист^& различаютъ также иногда расходы обык- 
новенные отъ чрезвычайныхъ (приданное, похороны и т. д.), и 
первые назначаются навсегда или на бол'Ье или мен1&е продожи- 
тельное время, вторые же назнаются на каждый отд-ёльный слу* 
чай. Конечно, и въ обывновенныхъ расходахъ можно отличать 
необходимые отъ несущественныхъ. Многье европейсвье дворы 
удержали старый ^ среднев'Ьковый харавтеръ, а потому зд'Ьсь 
является множество служащихъ лицъ, часто неим^Ьющихъ 
вовсе занятьй. Срставъ служащи&ъ при дворахъ раз- 
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д-Ьдеятоя обыкновенно на штаты: 1) оберъ-вамергерсвхй, 2) 
гоФЪ- марша льсв1Й, 3) штальиейстерск1й , 4) егермейотерсвхй, 
5) церемон1Ймбйстерсв1Й, 6) гоФ11ейстерск1й. 

Трудно сд1Ёдать точное исчисленге расходовъ на содержа- 
Н1е дворовъ, потону что, врон'6 цивиль'диста, есть еще вемлн, 
дворцы, сады и другха имущества, находящгяса во в1ад1ЁН1Я го- 
сударей, въ большеиъ или меньшемъ воличеств'6. По исчислешю 
Пфейфера ^ цивиль-диоты главн^^йшихъ европейсвихъ госу- 
дарствъ представляютъ приблизительно сл'бдующхя циФры: 
Во Фрацш^ . • 0,280 м. р. 0,4^о бюджета 

Вб Англги . . . Ь/\ м. р. бол*е 7з7о * 
В9 Италги. . . З'Д м. р. 1,47о * 

Вб Австрш . . в м. р. 27о ^ 

Вб Пруши. . . 47^ м. р. 2,27о » 

Вб Гессенб'Дармштадтгь на содержан1е верховной власти 
идетъ всего до 500,000 р. но эта сумма составляетъ бод*е в7о 
всего бюджета. Въ н'Ьвоторыхъ меньшихъ н'&мецвихъ вняже- 
ствахъ расходы на содержанхе двора составляютъ до 307о бюд- 
жета. 

Въ государствахъ съ представитедьнымъ устройствомъ 
завонодательныя собрангя тавже составляютъ предиетъ расхо- 
довъ, тавъ что созваше палатъ не можетъ быть частымъ, ибо 
падаетъ тяжелымъ бременеиъ на народное хозяйство. Въ Анг- 
лги требуется, чтобы депутаты были достаточны богаты и по- 
тому для членовъ нижней палаты не назначается содержанхя, 
т'Ьмъ больше для члевовъ палаты дордовъ. Напротивъ, во Фран- 
Ц1И члены сената подучаютъ опред^^ленное жалованье и еже- 
годно назначается значительная сумма для содержанхя членовъ 
вавонод^ателчнаго ворпуса. То же самое мы видимъ и въ осталь- 
ной вонтинентальной 1^1вроп^ 

Въ республиканскихб государствахъ собственно в-Ьтъ ци- 
виль-диста и содержаше верховной власти обходится сравни* 
тельно дешевле, ч'1&мъ въ монарх!яхъ. Главная циФра расхо- 
довъ идетъ 8д1Ьсь на содержание членовъ палатъ (въ суевер- 
ной Америв'Ё важдый членъ вонгресса подучаетъ по эавону 
1872 года 7500 дол. въ годъ или 15 тыс. дол. за двух* 
лЪтвШ пер10дъ). Президентъ*же не смотря на то, что онъ 
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есть представитель верховной власти, получаетъ сравнительно 
весьма небольшое содержанхе. Съ 1872 года президентъ полу. 
, чаетъ 50 т. дол.; вице-президентъ я нивистры по 10 т. долларовъ 
въ годъ. Въ Швейцарш президентъ союза получаетъ 8,700 фр. 
Во Франц1И при Наполеон'6 III сгуЦ-Иа^ простирался до 7 мил. 
рублей, а теперь президентъ получаетъ всего до 260,000 руб. 

Унасъ въ Росс1Я содержан1е верховной власти не было опре- 
делено до Императора Павла I, когда въ 1797 году составлено 
учрежден1е объ Императорсвой Фаиилхи, воторымъ опред'блено 
междупрочимъисодержаше всбхъ членовъЦарствующаго ДоиаО* 
До Павла I ле были также разграничены гос]дарс1венныя иму- 
щества 01'Ъ имуществъ, назначенныхъ на содержанхе членовъ 
Императорсваго Дома. Съ этого времени посл'1&довало выд'бленге 
удФльныхъ имФнШ. 

^ъ настоящее время, вромФ назначен1Й изъ общихъ суммъ 
госуда]^ственныхъ доходовъ, на содержанхе Императорсвой Фа- 
МИЛ1И и ДБора идутъ доходы : 1) съ имуществъ, составляю- 
щихъ собственность кабинета Его Императорсваго Величества. 
Еабинету принадлежатъ различный Фабрики, алтайсвхе и нер- 
чинск1е горные заводы и сборъ ясака. Распоряжен1е доходами 
кабинета Е. И. В. производится на основанш именныхъ Высо- 
чайшихъ увазовъ и повел'Ьнгй (т. 1 ст. 2254.); 2) съ иму-. 
ществъ дворцовыхъ, (приписанныхъ въ дворцамъ); 3) съ иму- 
ществъ уд'Вльныхъ, вавъ прежде выдФленныхъ, такъ и впосл'Ьд- 
ствш пр!обр^тенныхъ и причислевныхъ. По 10 ревизш число 
уд'бльныхъ врестьянъ обоего пола было 2,072,285 душъ. По ука- 
зу 1863 года, уд'Ьльные крестьяне съ 1865 года поступили въ 
разрядъ врестьянъ собственнивовъ на общемъ основаши. Изъ 
опред^Ьленной доли выкупныхъ платежей долженъ составиться 
уд^ьный капиталъ, проценты съ котораго зам^Ьнятъ доходы, 
получавш1еся съ врестьянъ. Никавихъ назначенхй для расходовъ 
Государя, вавъ самодержавнаго монарха, изъ средствъ госу- 
дарства быть не можетъ. 

Для обезпечен1Я на всегдашнее время имущественнаго 
положенхя Императорсвой Фамил1и и для облегчен 1я^государст- 
вённыхъ расходовъ и предназначаются собственно недвижимый 






^^ 



^) Въ рубляхъ аесигвац1ями (1 р. е.ае37а р* асе.) 
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ин%В1Я и денежный ваннталъ, изв'бстные подъ наименованхемъ 
удтьльныхз, Изъ этихъ им-^^нтй и вааиталовъ, съ пособ1ев1ъ взъ 
государственнаго казначейства, назначается содер&анхе вс^^мъ 
безъ изъят1я членаиъ Ииператороваго Дома, проясшедшимъ отъ 
нужсваго П0В0Л1&ШЯ. Родивш1еся отъ женсваго повод'Ьнхя ничего 
не могутъ требовать ни отъ государства, ни изъ уд^Ьдьнаго иму- 
щества 0. Что васается дицъ, происшедшихъ отъ иужсваго по- 
вол'6Н1Я, то имъ назначается: 1) лицамъ мужсваго пола: 

а) до совершеннол'6т1Я на воспитанхе, денежное о/еа- 
лованъе. 

Ь) отъ совершеннол'Ьт1Я на всю ихъ жизнь, для со- 
держан1я, денежные доходы или удллы. 

2) Лицамъ женсваго пола: 

а) до замужества денежное содеро§еаше^ 

Ь) при замужеств'^ единовременно приданное награж* 

денге^ ч'Ьиъ и пресЬвается уже всявое дальн-^^йшее съ ихъ 

стороны требовав 10. 

3) Вдовствующимъ Императрвцамъ, Велявимъ Княгинямъ и 
Княгинямъ врови Имоераторсвой денежная по жизнь ихъ пенсгя. 

Императрица и несовершеввол'бтнхе д'Ьти, во время цар- 
ствован1я Ея супруга, получаетъ по 600,000 руб. въ годъ и оо- 
держан1е Ея двора. То же содержанхе Императрица сохраняетъ 
и во вдовств^Ь, если остается въ Россхи; если же оставитъ Рос- 
С1Ю, то половину этого содержан1Я. 

Что васается содержан1Я членовъ Императорсвой Фамил1И, 
то оно опред'1&ляется сообразно близости родства, при чемъ сте- 
пени считаются отъ того Императора, отъ вотораго они про- 
исходятъ, а не отъ царствующаго, хотя бы въ посл']^днему они 
стояли ближе. Въ этомъ отношенги отличаются: старшхй сынъ 
Императора и отъ старшаго старш'ю происшедшге (насл'Ьднивъ 
престола, его старшхй сынъ, отарш1Й внувъ и т. д.); они счи- 
таются насл'бднивали престола и нооятъ названге государевыхв 
длтей. 

На содержанхе д'Ьтей государевыхъ полагается: а) до со- 
вершевнол'6Т1я по 100,000 руб. въ годъ, Ь) на содержанхе на* 



<) Т. I. ч. 1. разд. П. отд. IV. ст. 119—139. <0 содер1кав1и членов'^ 
&1П1враторскаго Дома. 
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сллдника^ крои'Ь содержавхя двора — 300,000 руб. Супруге 
насд-Ёдника — 150,000 руб.; во вдовств* пенс1а — 300,000 руб. 
и содержан1е дрора, а по выход'Ь иэъ Росс1И — 150,000 р. 
Д'Ьтямъ насл^^днива, вром-б старшаго, обоего пода до совер- 
шеннод'бтха идп до брава по 50,000 руб. въ годъ. 

Каждому сыну Императора^ вром'6 насд-Ё^днива, со вреиени 
совершеннолФт!» — 500,000 руб. въ годъ. Ихъ супругамъ 60,000 
руб. (тоже и на сдучай ихъ вдовства). 

Дочери Императора съ совершеннод'Ьтгя до замужества — 
150,000 руб. 

Внукамб Императора обоего пода до совершеннодФтхя иди 
до брава назначается*-50,000 руб. въ годъ, съ наступдешенъ 
совершевнод'Ьт1Я дицаиъ мужеоваго пола — 500,000 руб., а жен- 
сваго пода до заиужества 150,000 руб. 

Правнукамд обоего пода до совершеннод'Ьт1я иди до брава 
80,000 руб. Подоотижев1и совершеннод'Ьтгя, правнуви иужесва- 
го пода подучаютъ уд'Ьдъ деревняии на 300,000 руб. ежегодна- 
го дохода и 150,000 руб. годовой пенс1Я. Супруганъ правну- 
вовъ со дня замужества и во вдовств'Ь по 30,000 руб. годовой 
пенс1и. Правнуваиъ женсваго пода съ совершеннод^тгя до за- 
мужества, если раньше не вступятъ въ бравъ, годовой пено1и 
—50,000 руб. 

Праправнукамб до совершеннод'Ьтгя ничего не отпусваетоя; 
съ совершеннод1&т1а мужесваго пода — 100«000 руб., женсваго 
пола до замужества 20,000 руб. Супругамъ праправнувовъ со 
дня замужества и во вдовств'Ь 15^000 руб. 

Дгьтямв праправнуковв и дадьн^Ьйшему потомству (Князьямъ 
и Еняжнамъ Императорсвой врови) до совершеннод1Ьт1Я ниваво- 
го содержан1Я не назначается. Съ совершеннод']&т1я: мужесваго 
пода — 50,000 руб. въ годъ; женсваго пода — 10,000 руб. въ 
годъ. Супругамъ Князей врови Императорсвой въ замужеств'Ь 
и вдовств'Ь — 10,000 руб. Вдовы Ведивихъ Князей и Князей 
Императорсвой врови полную пенс1Ю подучаютъ тольво во вре- 
мя пребыван1Я ихъ въ Расс1И, по вы'Ьзд'Ь же тольво Vд) ^ ^^~ 
ли вступятъ въ другой бравъ, то совершенно лишаются 
пенсш* 

Что васается приданнаго награждетя Ведивимъ Княжнамъ 
и Княжнамъ врови Императорсвой, то он-б нивавого недвижима* 
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го имущества въ приданое пожучать не ногутъ ни отъ госу- 
дарства, нп отъ отцовъ ихъ. 

Денежное же приданое награжденхе назначается въ сд^Ь- 
дуюпдихъ разм^^рахъ: 

1) дочерями и внукамъ Императора по 1 милдхону рублей. 

2) правнуками и праправнуками по 300,000 руб. 

3) Происходящими отъ правнуковь Императора и далФе (рас- 
пространяя это на вс1& дальнМшхе роды мужскихъ повод'Ьихй) — 
по 100,000 руб. 

Содержанхе Императриц-б и ея несовершеннол'бтнимъ д-б^ 
тямъ (вром^ Наол'бдника), Насл'бдниву, его супруг'Ь и дЪтямъ 
до ихъ совершен нол1&т1я или до брава, а тавже приданое на- 
грашден1е вс^Ьмъ Веливимъ Еняжнамъ производится изъ суммъ 
государстввняаю казначейства. 

Содержан1е же д-ётямъ насл'Вднива съ совершеннол'6т1Я, а 
тавже всЬмъ Веливимъ Бнязьямъ и Бнягинямъ съ ихъ супру- 
гами и д'Ьтьми, и Князьямъ и Бнягинямъ врови Императоровой 
до замужества назначается изъ удтьльных^ имгьнгй и собираемыхъ 
съ нихъ доходовъ; суммы, назначенный завономъ, выдаются за 
треть впередъ безъ вычетовъ. 

Что касается двора Его Императорскаю Величества то 
онъ составляетъ собою отдельное министерство; въ составъ, 
этого министерства входятъ: 1) Бонторы: придворная Его Им- 
ператорсваго Величества, придворная вонюшенная, егермей- 
стерсвая и мосвовсвая дворцовая, 2) Дворы членовъ Импера- 
торсваго дома. 3) Дворцовый правлешя: царсвосельсвое, петер- 
гоФсвое и гатчинсвое. 4) Императорсвая публичная библ10тева, 
Румянцовсв1Й музеумъ, Императорсв1Й ботаничетв1Й садъ въ 
СПБ. и Императорсвхе театры въ об'Ьихъ столицахъ« 5) При- 
дворная медицинсвая часть. Бром'Ь того, различный благотвори- 
тельный учрежден! я. 

Министръ Императорсваго двора состоитъ подъ собствен^ 
вымъ В'6д1&н1емъ Государя Императора. Посему во вс1&хъ сво- 
ихъ д-Ьлахъ онъ даетъ отчетъ тольво Его Императорсвоиу Ве- 
личеству, и всЬ П9вел'6н1я получаетъ отъ Его Величества, а 
нивавое другое управлеше нивавого отчета по д^Ьламъ^ вв'Ъ- 
реннымъ его распоряжешю, требовать и предписангя по оному 
чинить права не имФетъ« (т. I ст« 1950). 
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Варочемъ, со временя обвародовантя бюджетовъ, въ нпхъ, 
вакъ и въ отчетахъ государствениаго контроля, обнародуется 
суниа раоходовъ на содержан1е министерства Ииператорсваго 
двора, назначаемыхъ иэъ общихъ средотвъ государствевнаго 
вазна^ейства. Эта статья расходовъ составляетъ 10,560,000 
руб. «у 

2. Внутреннее управдете. 

Еругъ предметовъ^ на которые идутъ расходы подъ об- 
щимъ названхемъ на внутреннее управлен1е, опред-Ьдяется не 
везд'Ь одинаково. Сюда относятъ иногда, вром% собственно ад- 
министрацш, еще полиц1Ю, содершаше тюремъ, дорогъ^ мостовъ, 
благотворительность и т. д. 

Расходы на внутреннее управлен1е могуть быть больше 
или меньше, смотря потому, въ какой ъЛ^Ъ развито въ госу- 
дарств'6 самоуправленге, тавъ какъ главная часть расходовъ 
зд'бсь идетъ на возваграждензе лицъ за службу. Бережливость 
и сокращеше издержекъ зд'Ьсь возможны только при изм'6- 
веп1И самаго порядка управлен1я. Да и при изм'&нешяхъ въ 
управленш, сокращеше расходовъ должно происходить весьма 
медленно, иначе останется множество лицъ за штатонъ, или 
съ весьма скуднымъ содержанхемъ, или вовсе безъ всякихъ 
средствъ существован1я (чиновный пролетар1атъ.) Переходъ же 
отъ одного занят1Я къ другому, какъ изв'ёстно, весьма труденъ, 
въ особенности при существованш предуб%пден1й и предразсуд- 
вовъ. относительно унизительности службы у частныхъ лицъ 
или занят1Й промышленностью. 

Высш1Я гоеударственныя учреждев1я могутъ требовать 
сравнительно незначительныхъ расходовъ, если лица, ихъ со- 
ставляющгя, занимаютъ оверхъ того друпя должности, по кото- 
рымъ получаютъ содержанге. Такъ напр. у насъ члены госу- 
дарствевнаго сов'бта, комитета мивистровъ, въ большинств'Ь слу- 
чаевъ особаго вознагражденхя не получаютъ. Еще дешевле об- 
ходится содержан1е тавихъ высшихъ установленгй, члены кото- 
рыхъ настолько экономически независимы, что отправляютъ 
свою службу безъ всякаго вознагражден! я со стороны казвы^ 



') По росписи на 1885 г. Ред. 
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что обыкновенно и бываетъ въ представительныхъ собрав1ЯХ'ь, 
особенно въ верхнихъ палатахъ. Расходы вазны зд'Ьсь ограни- 
чиваются содержанхемъ ванцедярхи, здан1И и издержками на 
печать. 

Почти во всЬхъ государствахъ, особенно большихъ, зна- 
чительный издержки д1}лаются на содержан1е такихъ и'Ьстъ и 
лкцъ, которыиъ вв'Ёряются ц'Ьлмя отрасли унравлбн1Я въ госу- 
дарств'Ь (министры, министерства, нам'Ьстники, генералъ-губер- 
наторы). Лица, стоящ! я во глав'Ь такихъ отраслей управлен1Й, 
должны им'Ёть обезпеченхе сообразное своему высокому по- 
ложен1Ю уже и потому, что предполагается въ нихъ и осо- 
бенная д'Ьятельность и таланты. Во Франщи министръ полу- 
чаетъ 100,000 Франк, и совершенно устроенную квартиру. Въ 
Австр1И министръ получаетъ до 12 т. руб., а въ 11русс1и до 10 
тыс. руб. въ годъ. У насъ министры получаютъ жалованье по 
особымъ Высочайшимъ назначен1ямъ. Жалованье это не для 
вс1)хъ одинаково и простирается отъ 10 до 40 т. руб. въ годъ, 
а также квартиры. 

У насъ въ бюджетахъ подъ рубрику €Высш%я государст" 
венныя учрежденьаъ отнесены расходы на содержан1е: 1) Гооу- 
дарственнаго сов-Ьта и государственной канцелярш (989,130 р.); 
2) КодиФИкац10ннаго отд^Ьла при гос. сов1Ьт1Ь и государствен- 
ная типограФ1я (305,314 р.); 3) Банцеляр1я комитета иинист- 
ровъ (01,135 р.); 4) Собственной Его Ииператорскаго Величе- 
ства канцелярш (512,927 р.); 5) Канцеляр1и по принят1Ю про- 
шен1Й на Высочайшее имя приносимыхъ (140,990 р.); Итого 
2,039)496^). Ни правительствующШ сенатъ, ни свят'ёйш1Й синодъ 
не входятъ въ эту рубрику бюджета, потому что синодъ им'11етъ 
особую статью въ бюджете, а расходы на содержан1е сената 
показаны по министерству юстиши. Содержан1е министровъ по* 
называется по бюджету подъ рубрикою соотв-Ьтствующихъ ми- 
нистерствъ. 

Въ централпзоваиныхъ государствяхъ весьма важную статью 
расхода составляетъ управление м'Ьстное, провинцхальное. При 
самоуаравлен1и, расходы, въ главн-бйшей части, получаютъ 



*) По росписи ва 1885 г. Ред. 
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значеше к'Ьотныхъ, зенскихъ расходовъ. При этомъ на возна- 
гражден1е жицъ за службу иожетъ требоваться весьма неиного, 
потому что на почетный должности всегда найдутся лица нзъ 
м'Ьстныхъ жителей, готовыя нести обязанности службы даромъ. 
Только НИЗШ1Й персоналъ требуетъ вознагражден1Я, но и въ 
этомъ случа'Ь возможность принаровиться къ м'Ьстнымъ уело- 
В1ямъ д^Ьлаетъ то, что за незначительную плату можно найти 
лицъ, тотовыхъ честно и ревностно исполнять службу, гЬмъ 
бол'Ье, что контроль согражданъ оказывается весьма д'Ьйстви- 
тельнымъ. 

СовсФмъ не то бываетъ при строгой административной 
централизац1и. Чиновники - администраторы, отъ высшаго до 
визшаго, должны быть совершенно независимы отъ общества; 
они назначаются часто изъ отдаленныхъ м-Ьстностей государ- 
ства, не им'Ьютъ особыхъ хозяйственныхъ занят1Й и, сл^Ьдователь- 
но^ должны быть вполне матерхально обезпечены казною^ что- 
бы действительно удержать независимость отъ общества и нес- 
ти службу честно и ревностно. Недостатовъ средствъ у казны 
ведетъ часто къ тому, что централизашю приходится ослабить 
даже тамъ, гд'Ь бы желательно было провести ее вполне. Пе- 
чальные результаты оказываются тамъ, гд'Ь желаютъ провести 
централизацш, не смотря на недостатокъ средствъ. Назначая 
чиновнику содержан1е, явно недостаточное для его существова- 
Н1Я, какъ правительство, такъ и общество напередъ мирятся 
съ мыслью, что онъ долженъ изыскивать друг1Я средства для 
своего обезпечен1я. Такое положен1е А^лЪу очевидно, деморали- 
зируетъ и чиновниковъ и общество. Со введенхемъ земскихъ 
учрежден1Й, расходы изъ суммъ государственнаго казначейства 
на м'Ьстное управлеше у насъ не сократились Ь, хотя бюджетъ 
земства (въ 1877 г. до 25 мил. руб.) даетъ возможность лучше 
обезпечивать удовлетворен1е м'Ьстныхъ потребностей, но пра- 
вильное матер1альное положен1е административныхъ чиновни- 
ковъ едва-ли улучшилось. И въ настоящее время, губернаторы 
получаютъ сравнительно малое содержан1е— около 3^380 руб. (н-Ь- 
которые, впрочемъ, получаютъ добавочное содержав1е). Вообще 
же, у насъ по министерству внутреннихъ д^Ьлъ расходуется 
болфе 71 мил. руб. Но сюда отнесены расходы на почты и 
телеграфы, которые даютъ дохода бол'Ье 6 милл10новъ по поч* 
товому и около 9 милл]оновъ по телеграфном у« Кром-Ь того> 
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расходы на цензурное управ1ен1е, содержанхе тюрехъ, эта- 
повъ, врачебной и Еарантинвой части и др., значатся по шияя- 
стерству внутреннихъ д^Ьдъ. Собственно же на управлеше рас- 
ходуется около 23 ми1Л10новъ: на центральную адиинистращю 
бол^Ье 1 иил. и на администрацхю губернскую около 22 мил. 
рублей*)- 

3. Расходы на управлеше государственнынъ ховяйствоиъ 

(финансами). 

Собиран1е государственныхъ доходовъ, сохраненге ихъ и, 
наконецъ, правильное расходован1е требу ютъ также затратъ. 
Затраты, эти главн'&йшимъ обраэоиъ адутъ на собираше госу- 
дарственныхъ доходовъ и, по преимуществу, на содержанге лицъ, 
зав'Ьдующихъ собиран1емъ доходовъ. Издержки такого рода 
считаютъ по преимуществу издержками непроизводительными, 
но только въ томъ смысле, что ч'Ьиъ ихъ меньше, тФмъ луч- 
ше для государства. 

11онят1е о непроизводительности издержекъ по взиман1ю до- 
ходовъ требуетъ разъясненхя. Подъ непроизводительными из- 
держками можно разум11ть просто издержки излишн1Я, ненуж- 
ный. Но если издержки В8иман1я доходовъ являются необходи- 
мыми, неизб'Ёжными, то сл'Ьдовательно, въ этомъ смысл'Ь он1Ь 
производительны. Всякую издержку, прямо удовлетворяющую 
изв1^стной нашей потребности, мы легко признаемъ производи- 
тельною, но во всЬхъ случаяхъ, когда расходъ Д'&лается не пря- 
мо на удовлетворен1е какой-нибудь потребности, а предназна- 
чается предварительно для пр1обр'Ьтен1я средства, служащаго 
уже потомъ для^ удовлетворен! я потребности, такого рода кос- 
венный расходъ мы не легко признаемъ производительнымъ, 
особенно тамъ, гд1^ расходъ на прюбр'Ьтенхе средства, удовле- 
творяюшаго потребности, очевидно, сокращаетъ и разм-бры 
этихъ средствъ, и. следовательно, разм'Ьры удовлетворен1я по- 
требности. Это ясно видно на издержкахъ взимашя доходовъ: 
для пр1обр'Ьтен1Я средства (доходовъ), удовлетворяю щаго по- 
требности, нужно д'Ьлать расходы (издержки взиман'ш), кото- 
рые сокращаютъ, очевидно, количество доходовъ. Но само со- 



^) По росписи на 1885 г. Рлд. 
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бою понятно, ^0 если издерлви взиманхн необходимы, если безъ 
нихъ обойтись нельзя, то он'Ь являются необходимыми услов1я« 
ИИ производства (собиран1я доходовъ), а сл'Ьдовательно — произ- 
водительныии* Требован 16 С^ксIта, чтобы вздержки взимашя пало- 
говъ были по возможности малы, ииФетъ 8начен1е тавое-же, вавое 
можно предъявить во всявому производству, т. е. чтобы издерж- 
ви производства были по возможности малы. Тавое требова- 
Н1е совершенно справедливо, но это еще не значитъ, чтобы 
издержви, необходимыя для производства, безъ воторыхъ самое 
производство немыслимо, можно было считать непроизводитель- 
выми. / 

Тавимъ образоиъ, по отношен1Ю въ государственнымъ 
до, ходамъ, издержки взиманЫ являются издержками произ^ 
водстеа. 

Самый доходъ пзъ важдаго отд^Ёльваго источнива государ- 
ственныхъ доходовъ не можетъ им^Ьть значенхя чистаго до- 
хода, если изъ него не будутъ вычтены издержви В8иман1я. 
На этомъ основан1И и бюджеты разделяются на €брутто-бюд- 
жеты^^ или бюджеты съ повазан1емъ валоваго дохода, и на 
<нетто-бюджетыъ съ повазан1емъ чистаго дохода. Адамъ* 
Смитъ, въ числ'Ь главныхъ требован1Й по отношен1Ю въ по- 
датямъ, высвазываетъ положен1е, что подать, по возмож- 
ности, должна доставлять тавой-же доходъ правительству, 
вавой ущербъ д^Ьлаетъ плательщивамъ. Насвольво правти- 
ва дурно собирала налоги и насвольво нарушала иногда это 
совершенно справедливое требованге, видно напр. изъ того, что 
во Франц1И, вавъ говоритъ Сюлли, вазна получала 30 милл10- 
новъ дохода, тогда вавъ народъ платилъ 150 милл10новъ. Въ 
посл'Вдн1е годы царствован1я Людовива 21У Франц1я платила 
750 милл10новъ ливровъ, а вазна получала всего 250 милл10- 
вовъ. Бывали прим'Ьры, что собираше доходовъ поглоща- 
ло всю сумму налога и налогъ удерживался ради того, что- 
бы чиновнивн не оставались безъ м'ёстъ и средствъ сущест* 
вовав1Я. 

Почти во всЬхъ государствахъ западной Европы въ издерж- 
вамъ по министерству Финансовъ отнесены тавже и издержви по 
управлетю государственными имущеотвами, тавъ вавъ государст- 
венный имущества соотавляютъ одинъ изъ источнивовъ дохода* 
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Только у насъ управлевхе государственными ямуществаии от- 
несено къ д-Ьятельности особаго < министерства государствен- 
ныхв имуществг^. Причина та, что на казенныхъ землахъ 8и- 
ветъ иногочисленное населенхе, сословге вазенныхъ врестьянъ, 
забота о воторыхъ составляла, главнымъ образомъ, предметъ в'!Ь- 
доиства иинистерства государственны хъ имуществъ. Оно, сл-б- 
довательно, пресл'Ьдовало не только Финансовый, но и полицей* 
СК1Я (въ обширнонъ снысл'Ь слова) Ц'Ьли. Въ настоящее вреия, 
заботы о бывшихъ вазенныхъ врестьянахъ съ ианистерства 
государственныхъ ииуществъ сняты; оно получило характеръ 
отрасли чисто Финансоваго уоравленхя, и если не соединено съ 
министерствоиъ Финансовъ, вавъ въ другихъ странахъ Евро- 
пы, то это потону что наши государственный имущества, осо- 
бенно земли и л'Ьса, сами по себ-б представляютъ огромное и 
сложное хозяйство. 

Вопросъ о томъ, что собственно считать издержками взи- 
ман1Я доходовъ, разр-Ьшается не одинаково. Адамъ Смитъ счи- 
таетъ издержками не только т^^ деньги, который уменьшаютъ 
сумму, платимую народомъ, но и т'Ь непргятности, который не- 
сетъ народъ при платеж'Ь налоговъ, всл^Ьдствге обысковъ, оц'Ь- 
нокъ, разыскангй и вообще отъ вторжешя чиновнпковъ въ част- 
ный дома гражданъ. Смитъ говоритъ, что непр1ят110сти эти мож- 
но оц-Ьнить въ такую сумму, которую каждый бы согласился 
платить, чтобы не подвергаться имъ. 

Веб расходы на министерство Финансовъ можно*бы счи- 
тать издержками взиман1Я, хранен1Я и раоходован1Я суммъ. Но 
обыкновенно считаюгъ издержками взиман1Я только расходы на 
г& учрежден1Я, которыя непосредственно прхурочены для взи- 
ман1я даннаго налога. По нашему законодательству, къ расхо- 
дамъ взиман1Я доходовъ относится: заготовлен1е матергаловъ и 
вещей, необходимыхъ для получен1я дохода и содержан1е лицъ, 
взимающихъ сборы и надзирающихъ за оными на м'Ьстахъ; но 
содержанге центральныхъ, зав^Ьдующихъ доходами, управле- 
н1й причисляется къ расходамъ общаго государственнаго уп- 
равлен1я. 

Издержки взиман1я доходовъ особенно велики тамъ, гд-Ь 
д11Л0 идетъ не о взиман1и податей, а объ извлеченхи дохода изъ 
казенныхъ цромышленныхъ предпр1ят1Й Сдоменъ и регал1Й); и 
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можно сказать, что ч^^иъ меньше государство занимается про- 
«ысдаии, т'ёмъ больше чистый доходъ приближается къ вало« 
вому. Въ большихъ государствахъ Европы чистый доходъ со- 
ставляетъ валоваго: во Францги 83,27о) Лнши 93,27о) Ита- 
лги 84,8Уо, Австрьи 71,97о1 Пруссги б5,47о^ Вюртембергть 
45,97о; зяачительныя издержки взиман1Я въ Вюртеиберг^Ь 
объясняются тФиъ, что въ малыхъ государствахъ Гериа- 
Н1И правительства забираютъ въ свои руки массу промыс- 
довъ: жел'Ёзвыя дороги, горные промыслы, почты и т. д. 
Въ Нассау собиранхе тряпокъ составляло правительственную 
регал1Ю. 

У насъ расходы по министерству Финансовъ въ бюдже- 
тахъ до 1872 года включительно разд'блялись: 1) на расходы 
общаго государственнаго управленхя и 2) расходы взиман1я до* 
ходовъ. Въ бюджет* за 1873 годъ вторая рубрика пропущена, 
потону, какъ заявлялъ правительственный в'Ьстникъ, что напе- 
редъ определить издержки взииан1я трудно. Но н'Ьтъ сомн'6н1я, 
что въ отчетахъ государственнаго контроля о Д'&йствптельномъ 
исполнеши бюджета издержки взимавхя могутъ быть указаны 
бомЪе или менФе точно. Независимо отъ иэдержекъ по взима- 
Н1Ю доходовъ, показанныхъ по министерству Финансовъ, долж- 
ны быть показаны также издержки взиман1Я доходовъ отъ 
вазеняыхъ имуществъ^ По росписи 1870 года всЬхъ доходовъ 
вакъ по министерству Финансовъ, государственныхъ иму- 
ществъ, такъ и по другимъ в-Ьдомстванъ (кром'Ь особыхъ 
и спещальныхъ ресурсовъ) показано 440 милл10новъ, а из- 
держки взиман1я опред'Ьлены въ 54 милл10на сл'Ьдовательно 
почти 127з7о- 

К^ издержкамъ по министерству ФИнансовъ относятъ обык- 
новенно, такъ называемый издержки производительньщ подъ 
которыми разум'Ьютъ обыкновенно так1Я затраты, который Д'Ь- 
лаетъ государство съ ц'блью извлечен1я экономическаго дохода 
(фабрики, заводы и т. д.) Прежде указано было на невыгоды 
вазеннаго производства и на то, что только въ крайнемъ слу- 
чае его сл^Ьдуетъ допускать. Почти во всей Ёвроп'Ь невыгоды 
такого производства общепризнаны, а если еще удерживаются 
Фабрики и заводы за казною, то или временно, на переходномъ 
положен1И, или же изъ видовъ полицейскихъ. Въ настоящее вре- 
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мя, въ европейоЕихъ государотвахъ подъ производительными из- 
держками разум-^^ютъ уже собственно так1е расходы, которые 
д'Ьлаетъ государство для ооосо'Ьшествован1Я экономическому раз- 
ВИТ1Ю народваго хозяйства. Расходы эти оостоятъ, главвымъ 
образомъ, въ поооб1Яхъ, обезпечешяхъ, гаравт1яхъ частныхъ 
предпр1ЯТ1Й и нм'Ьютъ часто значев1е ссудъ со стороны казны 
частнымъ преднринимателямъ. Новая отрасль промышленности, 
важная для народнаго благосостоян1я, обыкновенно нуждается 
въ таваго рода поддержкахъ со стороны казны. Въ настоящее 
время у насъ такаго рода поддержкою пользуется жел'Ьзнодо- 
рожное д1^ло, мореплаван1е и т. д. — Общ1й итогъ расходовъ по 
министерству Финансовъ въ 1885 году 967^ милл10новъ руб. 
и по министерству государственныхъ имуществъ до 22 мил- 

Л10Н0ВЪ руб* 



4. Церковь. 

Хотя церковь не есть государственное учрежден1е, но, поль- 
зуясь защитою со стороны государства н составляя обществен- 
ную потребность, она можетъ получать отъ государства и ма- 
терхальную поддержку. Въ особенности это можно сказать по 
отношев1Ю въ господствующей церкви въ государстве^. Такая 
церковь признается самимъ государствоиъ однимъ изъ суще- 
ственныхъ основанШ даннаго политическаго строя и долж- 
на, слъдовательно , охраняться и поддерживаться государ- 
ствоиъ. Впрочемъ, и всЬ друпя в'Ьроиспов1Ьдан1Я, допусвае- 
мыя государствоиъ, составляя основу нравственности изв'Ьстна- 
го числа подданныхъ, согласную съ существован1емъ государ- 
ственнаго строя, могутъ также получать поддержку со стороны 
казны. 

Въ старыя времена церковь въ матерхальномъ отношен1и 
была мало зависима отъ государства. Почти во всей Европ!} 
церквд владели, а въ н-Ькоторыхъ м'Ьстахъ влад-Ьготъ еще и те- 
перь, различными имуществами и особенно поземельными. Но 
съ радвит1емъ государственной жизни^ съ упрочен1емъ мира, 
такое влад'Ьше оказалось излишнимъ« Оно обременяло .предсха* 
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витедеЙ церкви экономическими дфлами, не соотв'^Ьтствующимй 
самому существу и задачамъ церкви, а иногда ставило даже во 
враждебный отношенш къ правительству. Поэтому-то во всей 
Европе давно уже началось отбиранхе церковныхъ инуществъ 
государствомъ (секуляризащя церковныхъ имуществъ). Наши 
церкви и монастыри имФли также громадный имущества, се- 
куляриэац1Я которыхъ продолжалась почти при всЬхъ царяхъ я 
императорахъ XVII и XVIII в*ковъ. 

Но такъ какъ б'Ьлое духовенство, для того, чтобы удовле- 
творять своему назначешю, должно им'&ть хоть минимумъ мате- 
р1альнаго обезпечешя, то съ переходомъ церковныхъ имуществъ 
къ государству, обязанность поддерживать церковь лежитъ или 
на государстве или на членахъ церкви (паств'Ь). Мы Д'Ьйстви- 
тельно и видимЪ) что почти везд'6 церковь и ея служители по- 
лучаютъ содержан1е частью отъ государства, частью отъ об- 
щества. 

Тамъ, гд% самоуправлен1е развито (часто приходъ является 
первою ступенью въ общественныхъ союзахъ), тамъ общество 
платитъ сравнительно больше; гд'Ь-же полная централ изащя^ 
тамъ почти все содержанхе, за исключенхемъ случайныхъ добро* 
вольныхъ пожертвований, получается отъ государства. Въ Австрш 
напр. царковь получаетъ ренту изъ государственныхъ фондовъ. 
Во Фращш на церковь идетъ (вм'Ьст'& съ содержанхемъ благо- 
творительныхъ учрежден1Й) до 15 мил. рублей. Впрочемъ, по 
количеству расходовъ трудно судить о иатер^альномъ состоянхи 
церквей и духовенства, такъ какъ въ н'Ькоторыхъ м'Ьстахъ (югъ 
Европы) сохранились церковныя имущества. Въ Лнглш издерж^ 
ви на церковь падаютъ на приходы, въ другихъ, наконецъ, го- 
сударствахъ (Прушя) издержки на церковь и на народное обра- 
зоваше не разделены. 

У насъ сл'Ьдуетъ различать духовенство высшее и низшее : 
высшее'-попечен1Ю котораго вв'Ьрены духовные интересы боль- 
шихъ или меньшихъ округовъ, получаетъ содержан1е отъ прави* 
тельства и, кром-Ь того, им'бетъ свои имущества, съ которыхъ полу- 
чаетъ доходы. Въ настоящее время церкви разд'Вляются на штат- 
'ныя и ааштатныяу смотря потому, получаютъ или не получаютъ 
вспомоществоваше отъ государства. В-блое духовенство, состоя- 
щее при штатныхъ церквахъ, получаетъ жалованье ; кром1Ь того 
ва церковный причтъ отмежевывается изв-бстное количество 
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в&денной эемли. Улучшен1е содержашя б'Ьлаго духовенства, а 
также заботы о церкви и Д'Ьла благотворитедьныя (попечеше о 
сиротахъ, о б'Ьдныхъ) въ недавнее вреия предоставлено самииъ 
прихожанаиъ: за прйходомъ признано звачеше юридическаго 
лица, онъ избираетъ своего попечителя и самъ заботится о сво- 
ихъ увазанныхъ выше д-Ьлахъ. 

Вообще^ сл^Ьдуетъ отличать б^^лое духовенство, на воторомъ 
лежатъ обязанности по отношен1Ю въ прихожанамъ, отъ мона- 
шества. Первое, въ интересе строгаго выполнен1я своихъ обя- 
занностей, должно быть ыатергально обезпечено и связано даже 
въ 11атер1альномъ отношен1и съ интересаии своей паствы, тогда 
какъ ионашество, по существу своему, должно возможно меньше 
входить въ столвновен1Я съ М1ромъ и собственнынъ трудомъ 
обезпечивать свое существованхе. 

У насъ по ведомству Свят'бйшаго Синода расходы изъ 
государственнаго казначейства, за исвлюченхемъ спещальныхъ 
средствъ, достигаютъ циФры несколько болФе ЮУг миллшновъ 
рублей; изъ нихъ расходуется на управлен1е до 17, милл]она, 
на городское и сельское духовенство бол'Ье в милл1оновъ, на 
лавры и монастыри около 7з иил11она. Кром'Ь того, дается 
пособхе изъ государственнаго казначейства духовно-учебнымъ 
8аведен1ямъ (болФе 17, миллюна). 

Кром-Ь сумнъ государственнаго казначейства, по ь-Ьдомству 
Св. Синода расходуется еще спещальныхъ средствъ бол'Ье 5 мил. 
руб., (главнымъ образомъ на духовно-учебную часть), тавъ что 
по в']^доиству СвятФйшагоСцнодз расходы въитог'ё превышаютъ 
15 милд1оновъ руб.^). Расходы на содержан'ю духовенства ино- 
страниыхъ в'Ьроиспов'Ьдан1й (по мин. внутр. Д'Ьлъ), по росписи 
1885 г. исчислены въ 1,775,894 р. 

5) Народное образованхе. 

Въ народномъ образован1и можно отличать общую госу- 
дарственную потребность отъ потребностей частныхъ. 



^) По росписи на 1885 г. расходы по ведомству Свят-ЬЙшаго Синода 
исчислены въ 10^598,766 руб. Оаецгальныя средства Св. Синода ни въ госу- 
дДрственоой росписи, ни въ аридожев1и къ ней не покавываютса. Ред, 
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Гоеударотво, им-Ья въ виду общее ра8вит1е, до1жно ста- 
раться поднять и общ1Й уровень просв*щен1я. Въ его интере- 
сахъ, чтобы каждый изъ его гражданъ получалъ хоть тт1тит 
просв'Ьщен1Я. Съ развит1емъ страны поднимается и дтотъ т1- 
п1тит. Для того же, чтобы общ1Й уровень образован1Я соотв-Ьт- 
ствовалъ требовашяшъ общественной жизни, государство должно 
заботиться объ организацхи и содержав'т вародныхъ шволъ, а 
также о пршскан1п, подготовк* и содержанш учителей въ на- 
родныхъ школахъ .(учительск1я семинарти). Въ удовлетвореяш 
этой потребности частный интересъ отд'Ьльныхъ лицъ отсту- 
паетъ на задн1Й планъ предъ общимъ государственнымъ инте- 
ресомъ, поэтому и издержки на первоначальное народное обра- 
зованхе должны поврыпаться изъ средствъ государства, для 
отд'Ьльныхъ же лицъ первоначальная школа должна быть даро- 
вою и, если возможно^ обязательною. 

Совершенно другое сд'Ьдуетъ сказать по отношен! ю къ 
высшимъ и среднимъ учебнымъ заведеи1ямъ. Хотя государство 
в обязано поддерживать и учреждать заведеи1я подобнаго рода, 
но вздержки на образоваа1е въ такихъ заведен1яхъ не должны 
падать на всю массу подданныхъ безразд'1Ьльно, а напротивъ, въ 
известной м^^р'Ь, покрываться взносами т'Ьхъ лицъ, воторыя по* 
лучаютъ зд'Ьсь образовав1е, удовлетворяя своимъ частнымъ пнте- 
ресамъ. 

Для различныхъ отраслей человФческихъ знан!й существу- 
ютъ рсобыя заведен1я и потому сл-^Ьдуетъ отличать общеобразо- 
вательныя заведен1я отъ заведенгй спещальныхъитехническихъ. 
Для государства всегда важно поддерживать общеобразователь« 
ныя заведен1Я, такъ какъ 8аведен1Я спещальныя и техническ1я 
всегда могутъ найти поддержку въ частныхъ интересахъ ; такъ 
напр. коммерческ1я школы могутъ содержаться богатыми торго- 
выми городами; техническхя — въ М'Ьстахъ промышленваго раз- 
вит1я и т. д. Конечно, государство во всёхъ этихъ случаяхъ 
должно поддерживать со своей стороны всЬ тав1я учрежден1Я. 

Наконецъ, для общаго развитхя, весьма важны публичный 
библ1отеки, музеи и т. д., содержанхе которыхъ падаетъ на го- 
сударственный средства. Требован1е общедоступности такого рода 
учрежден1й для возможно большей массы лицъ исключаетъ вся- 
кую плату. Поэтому, если и допускаются зд'Ьсь взносы отд'Вль- 
ныхъ лицъ за пользованхе такого рода учреждеи1ями, то само 
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собою понятно, что взносы дти должны быть возможно шалы. 
Содбржан1е академхй, для спосп^Ьшествовашя ра8вит1Ю наувъ, 
въ настоящее время является уже роскошью : оиЪ легко иогутъ 
быть зам'Ьнены хорошо организованными университетами. 

Издержки европейскихъ государствъ на народное образо- 
ван1е весьма трудно опред1&лить, такъ какъ мног1я учебный за- 
ведешя им-Ьють свои капиталы; оритомъ издержки даже на 
первоначальное образованхе не везд^Ь падаютъ на государство, 
а покрываются провинц1Ями. Такъ напр. въ Соединенных^ Шта- 
тах5 издерки на народное образованхе падаютъ не на союзъ, 
а на отдельные штаты и, смотря по населен! ю и пространству 
штата, налогъ на школы бываетъ больше или меньше. Напр. 
въ Массачуеетскомъ штат-Ь издержки на народное образован1е 
составляютъ до 2 р. 50 к. съ жителя, тогда какъ въ штатахъ 
новой Англ1я он1Ь почти на 72 меньше. 

Въ Алглги высш1я учебный заведенхя им^Ьютъ свои гро- 
мадный средства^), первоначальный же училища учреждались и 
поддерживались прежде только приходами и частными лицами. 
Только съ 1833 года правительство сд'Ьлало на этотъ предметъ 
расходъ въ 125^000 руб.; теперьже расходы на народное обра* 
зован1е постоянно увеличиваются. 

Въ Германги въ большихъ гооударствахъ расходы на на- 
родное образованхе представляютъ небольшой процентъ, но въ 
малыхъ они довольно велики. 

У насз народнымъ образованхемъ зав'бдуетъ с Министерство 
Народнаго Просв-Ьщентя». Независимо отъ этого, почти всЬ про- 
Ч1Я министерства ии'Вютъ свои учебный заведев1я, какъ спец!- 
альныя, такъ и общеобразовательныя. 

Расходы по министерству народнаго просв1Ьщен1я дости- 
таютъ въ настоящее время циФры 207з миллхоновъ рублей* 



') ОжсФорскШ унивврситетъ получаетъ дохода въ годъ 174,000 ф, 
етер, Кембриджшй 133^000 ф, стер. 
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Ло другамъ в'Ьдоиства&1ъ расходы на образованхе предста- 
вляютъ приблизительно сд'6дующ1Я цифры: 

^вят'Ьйш1Й Синодъ 1,6 милл. руб.') 

Министерство Военное 7,0 > 

Государств. Имуществъ . 1,0 1 

Морское 0,5 > 

Юстиц1и 0,2 1 

Финансовъ 0,15 1 

Путей Сообщен!^ ... 0,1 > 

Внутреннихъ Д-бль. . . ОД > 

Итого, всЁгь расходовъ изъ государственнаго казначейства 
да учебную часть ^руглымъ числонъ 31 милл. рублей^), 

Въ Россш существуетъ въ настоящее вреия 9 универси- 
тетовъ. Въ 1882 году въ нихъ, крои'Ь ГельсингФорскаго, было 
учащихся 11,626 : вътомъ числФ 10,700 студентовъ и 926 вольно- 
слушателей. Расходы на содержаше университетовъ въ томъ 
же году составляли 27» милл. руб., т, е. около 7? части всВхъ 
расходовъ по министерству народнаго просв'Ьщен1Я. На каждаго 
студента приходилось въ годъ 2347^ руб., сл*довательно, сту- 
дентъ, пробывш1Й 4 года, обходится ка8н1^ въ 938 рубГ) 

Въ то же время, въ в'&домств'Ь министерства народнаго 
просв'Ьщешя было гимназ1Й и прогимназШ 284 и реальныхъ 
училищъ 84 съ общимъ числомъ учащихся 60,242. Расходы изъ 
государственнаго казначийства на веЪ среднхя учебныя заведе- 
шя составляли 87^ цилл. руб.^). 



^) Крои-Ь епещальныхъ средствъ въ 5 милл. руб. 

') 11о росписи на 1885 т. 9ти расходы исчислены въ сл-Ьд. размЪрахъ : 
1) Министерство Народнаго Просв'Ьщея1я 20^419,963 р., изъ воторыхъ на со- 
дергание университетовъ и лицеевъ 3,206,762 р.*, среднихъ учебныхъ ваве- 
дешй 9,332,364 р. и визшихъ (уЬздыыхъ, цриходсжихъ, начальныхъ, народ- 
ныхъ училищъ) 4,275,242 руб. — 2) В'Ьдонство СвнтЬйшаго Синода на усилен!е 
средствъ духовно- учебныхъ 8аведен!й 1,645,683 р. — 3) Военное Министерство 
на расходы по учебной и технической части 7,012,141 р. Расходы на учебную 
часть въ Министерствахъ: — 4) Морекоиъ 526,233 р.,— 5) Финансовъ 140,674, 
р.,— 6) Государственныхъ Инуществъ 1,115,463 р.,— 7) Внутреннихъ Д^лъ 
62,082 р.,— 8) Путей Сообщен1я 114,458 р.,— 9) Юстяц1и 199,656 р. Ред. 

') Не включая сюда сбора за учен1е и цособ1я отъ соолов1Й , городовъ 
зеиствъ и частмыхъ лвцъ. 
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Что касается ниэшихъ учебныхъ заведевЕЙ, то средства для 
ихъ содержан1Я даютъ, гдавнымъ образоиъ, земства, городск1я и 
сельск1Я общества. Въ 1880 г, расходы зеиствъ ва этотъ пред- 
иегь составляли бол^Ёе 5 милл., а городовъ около 3 иилл. руб.; 
расходы же изъ государственваго казначейства всего около ЗУа 
милл. руб. 

Изъ сказаннаго сл-Ьдуетъ, что распред'Ьленхе суммъ, истра- 
чиваемыхъ на народное образованхе, не отв'&чаетъ тФмъ требо- 
вашяиъ, на которыя ны указали выще, т. ,е. что общее народ- 
ное образоваше, составляющее государственную потребность по 
преимуществу, меньше всего вызываетъ расходовъ изъ госу- 
дарственваго казначейства. 

6. Судъ. 

Судъ составляетъ одно изъ вашнЪйшихъ условхй общест- 
веннаго благосостоянхя, не требуя притомъ большихъ издершевъ. 
Тамъ,гд1Ьсуществуетъ множество судебныхъ инстанций, издержки 
на судъ могутъ быть велики, но такаго положен1Я д'Ьлъ оправ- 
дывать нельзя. Переносъ д'бла изъ одной инстанщи въ другую 
всегда является потерею времени, денегъ и притомъ часто въ 
ущербъ правосуд1Ю. Если суды второй инстанцш организованы 
плохо, если составъ судей не представляетъ достаточныхъ га- 
рант1Й для правильности р^Ьшен1й, то ихъ совсбмъ не нужно. 
Разнор'&чивыя р'Ьшен1я, постановленныя двумя или тремя ин- 
станцхямп, возбуждаютъ только вопросъ о томъ, которое же изъ 
атихъ р'ЬшенШ правильно. Если законъ оказываетъ въ зтомъ 
случать преимущество для р'Ьшен1Я высшей инстанцСи, то 
очевидно, что зд'ёсь разъ навсегда устанавляется Формальное 
преимущество одного р'Ьшен1Я передъ другимъ, безъ всякаго вни- 
ман1Я къ матер1альной правд'б въ каждомъ отд^Ьльномъ случать* 
Такое положен1е д'блъ только подрываетъ авторитетъ судовъ 
низшихъ инстанцШ, хотя бы общественное мн'бнге считало ихъ 
бол'бе справедливыми. Дозволен1е переносить въ высш1я инстан- 
Ц1И д'6л21 большей ц-бниости и большей важности само по себ-б 
также несправедливо. Судить о томъ, важно или неважно д1Ьло 
могутъ только заинтересованныя стороны: для б-Ьдиаго челов^Ька 
процессъ въ 100 рублей можетъ быть важн'Ье, ч^кмъ для богача 
въ 100 тысячъ. Переносъ въ выош1я ннстанц1Я оказывается 
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ад'Ьсь привидлепею, япч'Ьиъ не оправдываемою. Простота оудеб. 
наго устройства является, тавинъ образомъ, не тольво Финан- 
совою выгадою, но и лучшею гарантхею права. Если интересы 
саиые высов1е, вакъ аиэнь, честь, свобода, предоставляются 
суду присяжныхъ, на который аппежляцхя въ высшую иястанш'ю 
не допускается, то тФиъ бол^Ье можно требовать того же по отно* 
шешю къ гражданскому суду. Кассашя вакъ въ уголовно мъ, 
тавъ и въ граждансконъ аупЛ можетъ быть лучшею и совершен- 
но достаточною гарантхею правильности судебныхъ рФшен1Й. 

Въ старое время судъ покупался у князя. Съ развит1емъ 
государственной жизни, судъ отд'Ьляется отъ администращи и д')^- 
лается даровымъ; это не значитъ, впрочемъ, что издержки по 
бюджетамъ обнимаютъ собою вс1Ь расходы, которые несетъ обще- 
ство на судъ. При судебныхъ установленхяхъ допускается взи- 
ман1е пошлинъ, которыя, хотя и не изм^Ьняютъ дароваго харак- 
тера суда, но все-таки составляютъ расходъ для общества и не 
всегда вносятся въ бюджетъ* Ером'Ь того, содержанхе адвокатовъ 
(гд-б есть адвокатура) обходится обществу не дешево^). 

Въ главн'Ёйшихъ государствахъ Европы расходы на судъ 
простираются отъ 2% до 127о всего бюджета. Такая разница 
происходитъ, главнымъ образомъ, оттого, что къ содержан1Ю суда 
отнесены издержки на содержанхе тюремъ и исправительныхъ 
заведен1Й. 

Что касается издержекъ на учрежден1я посл'Ьдняго рода, то 
можно зам^Ьтить сл-Ьдующее. Древнхе народы и даже древне* 
германок1Й судъ не знали тюремнаго заключешя, въ строгомъ 
смысл^Ь. Если нов'&йш1е народы находятъ невозможнымъ обходить- 
ся безъ тюремъ, то, по крайней м'Ьр'11, сл'Вдуетъ требовать, чтобы 
содержанхе ихъ не слишкомъ сильно обременяло гражданъ. По 
существу Д'Ёла, м^Ьста заключен1Я должны быть рабочими до- 
мами. Если бы преступникъ зд'Ьсь превращался въ работника, 
то, само собою разум'Ьется, государству не пришлось бы ничего 
тратить на него съ своей стороны. Производительнымъ, свобод- 
нымъ ассоц{аЦ1амъ приписываютъ въ настоящее время важное 
8начен1е въ н'Ькоторыхъ отрасляхъ промышленности. Несомн'Ьн- 
но, что, по отношен1Ю къ производству, рабоч1Й домъ предотав- 



Въ Савсон1я адвояатъ приходитса ва 2,000 жятелей,' во Франц1я яа 
3,390, въ Лрусс1и на 13,000. 
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лялъ-бы своего рода ассоцтащю. Правда, для такихъ отраслей 
эанят1Й, гд* требуется свободный трудъ и приеу*ден1е неумест- 
но, рабоч1Й домъ негодится. Но существу ютъ отрасли занят1Й, 
гд'Ь несвободный трудъ иожетъ быть ьполн'Ь прии'Ьнен'ь. Въ 
такяхъ отрасляхъ промышленности, для рабочихъ домовъ пред- 
ставлялись бы и веб друг1я выгоды свободной производительной 
ассоц1ац1й: закупка оптомъ по дешевымъ Ц'Ьнамъ матер1аловъ, 
и т. д. Если въ настоящее время рабоч1е дома не окупаютъ са- 
ми себя, то это сл'бдуетъ приписать дурной администрац1и, -- 
тому обстоятельству, что не даютъ работъ, соотв'Ьтствующихъ 
способностямъ каждаго преступника, заставляютъ д'Ьлать вещи 
никому ненужный и, наконоцъ^ не поощряютъ усердныхъ и спо- 
собныхъ работнйковъ. 

Во всявоиъ случа1), можно признать за обществомъ право 
требовать, чтобы преступникъ самъ платилъ за свое содержа- 
Н1е въ тюрьм'Ь путемъ работы. 'Вопросъ о томъ, сл'Ьдуетъ ли 
допускать разд'Ьлъ заработка между арестантами, сообразно пхъ 
трудолюб1Ю и способностямъ, разр'Ьшается обыкновенно въ та- 
комъ смыс^е, что арестантъ, заработывающШ излишекъ, долженъ 
получать его при выход-Ь изъ тюрьмы. Наконецъ, что касает- 
ся освобожден 1Я отъ работы для лицъ, который сами на свой 
счетъ пожелаютъ содержать себя, то едва- ли можно допускать 
привиллегш въ рабочемъ домФ и д'1&лать для богатыхъ льготы 
въ наказан! яхъ. 

Содержавхе въ заключен1и предполагаетъ надежду на ис- 
правлеше, а занятхе какимъ либо промысломъ— прхобр'Ьтеше 
8нан1Я для честной жизни вн'Ь тюрьмы. Оставлять арестантовъ 
безъ 8анят1я въ тюрьм'Ь — значитъ еще больше портить ихъ 
нравственность и прхучать къ л'1^ности. Само собою разумеется 
также, что для тяжкихъ преступниковъ, возвращен1е воторыхъ 
въ общество невозможно, лучше ссылка (колонхи преступни- 
ковъ), чемъ пожизненное эаключеше въ тюрьме. Расходы на 
места заключен1я въ Австро-Пруссзи въ 1868 году доходили до 
циФры 17^ мил. руб. Между темъ выручка отъ труда арестан- 
товъ составляла всего около 207о— 257о« ^^ Франц1И расходъ 
въ это же. время простирался до 4 мил. руб., а доходъ едва 
доходилъ до 1 мил. руб. Результатомъ такихъ издержекъ является 
то, что арестанты пользуются гораздо лучшимъ положенхемъ, 
чемъ черный простой рабоч1Й. Объ ареотантахъ заботятся, ра- 
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бота ихъ льготн-Ье, пхъ учатъ грамотности, читаютъ для нихъ 
лекц1И, пропов1^ди, — чего не д'блаетса для свободнаго рабочаго. 
Б-Ьднякъ, рааъ побывавш1Й въ острогъ, находитъ, что тамъ да- 
леко не такъ дурно, вакъ въ его собственномъ дом^ё (если и 
такой еще есть) и что жизнь арестанта во всЬхъ отношен1Ях^ 
привлекательна, за исключенхемъ лишен1я свободы, съ ч-Ъмъ, 
впрочемъ, легко примириться тому, кто по 1в часовъ въ сутки 
долгенъ работать для пр1обр']&тен1я дневнаго пропитанхя^). Та- 
кимъ образомъ, страхъ тюрьмы самъ собою исчезаетъ и пре- 
ступлен1Я делаются иногда единственно съ тою ц*лью, чтобы 
попасть въ тюрьму. Л^ 

У насъ по министерству юстид1и расходуется бол*е 1^ 
мил. рублей, включая сюда расходы на межеванхе и на со- 
держанхе училища правов'Ь^д'Ьн1я. Содержан1е тюремныхъ пом1&- 
щен1Й и арестантовъ, этаповъ и т. д. отнесено по бюджету къ 
расходамъ на министерство внутреннихъ д^^лъ и составляетъ слиш- 
комъ 19 мил. руб.'). Впрочемъ, расходы на тюремныя пом^щен1Я 
этимъ не ограничиваются. Кром'Ь сумлъ изъ государственнаго 
казначейства, расходы производятся также изъ земсвихъ сбо* 
ровъ. Въ начал-Ь ныв-Ьшняго стол-Ётхл, препровожденге арестан- 
товъ (натуральная повинность) падало только на селенхя, при- 
легающ1Я къ этапнымъ трактамъ. Съ 1851 года, съ учрвжден1емъ 
этапныхъ командъ и этапныхъ пом'Ьщен1Й, содержан1е ихъ 
отнесено на губернсшй земсктй сборъ, обязанность же снаб- 
жать подводами арестантовъ перешла на государственный 
земск)й сборъ, на который также отнесено и содержанхе арес- 
тантскихъ ротъ гражданскаго ведомства. Кром'6 того, на содер- 
жан1е м']^стъ завлючен'ш взимаются особые сборы при н1&кото- 
рыхъ судебныхъ устаиовлен1Яхъ. 

7. Внешняя защита государства. 
Сюда слФдуетъ отнести расходы на поддержанхе мирныхъ 
отношен1Й между государствами путемъ дипломатическихъ сно- 
шен1й, а также содержав 1е войска и Флота. 



*) Въ настоящее время, при существован1и почтя повсюду, (аа исвлю* 
чен1емъ Бедьгзи и Итал1и; ограци<!«н1я вавоиохъ рабочаго дня, 16-часовая 
работа воэиожна раввЬ вакъ редкое исвлючен1е. Ред. 

') По росписи 1885 г. расходы по министерству юстиц1и составляютъ 
19,684^779 р., тюремная же в арестонтсв4я частя (министерства внутреннихъ 
д*лъ) 12,135,911 рублей. Ред. 
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Что касается расходовъ по влдомстеу иностранныхз дп>Л8^ 
то они идутъ, главнымъ образоиъ, на содержанхе министерствъ, 
посодьствъ чрезвычайныхъ , и постоянныхъ, а также кон- 
судьствъ. Въ прежнее время, при недостаточности св-Вд^Ьнай о 
положен1и д'Ьлъ въ сос^^днихъ государствахъ, пышностью по- 
сольствъ старались внушить понятхе о иогуществ1Ё государства. 
Въ настоящее время, положенхе Д'Ьлъ въ государствахъ слиш- 
комъ хорошо изв'Ёстно и пышность посольствъ (дипломатичен 
СВ1Й корпусъ) становится излишнею роскошью, т'ёмъ бол'Ье, что 
важн'Ьйш1е переговоры ведутся обыкновенно самыми скромными 
аген'^ами и, при нын'Ьшнихъ средствахъ сообщен1я (телеграфы) 
важн'Ьйш1Я д'Ьла до мелочей ведутся по указан1ямъ и инструв- 
щямъ министра вностраннихъ д'Ьлъ. Во многихъ случаяхъ, кон- 
сульства выполняютъ или легко могутъ выполнять тЪ же задачи, 
как1я поручаются посольствамъ. При постоянныхъ сношенхяхъ 
между европейскими народами, защита подданныхъ^ пребываю* 
щихъ въ чужихъ странахъ, и ихъ интересовъ является д'Ьломъ 
существеннымъ п постояннымъ. Консульства оказываютъ въ 
этомъслуча'В несомн'Ьнную услугу. Между т'Ьмъ посольства, ссы- 
лаясь на свои бол'Ёе важный д'Ьла, не всегда бываютъ доступны, 
хотя важныя д'Ьла въ посольствахъ, очевидно, являются вре- 
менно. Поэтому посольства, какъ дорого стоющ1я, сл'1Ьдуетъ по 
возможности сокращать. Въ большихъ европейскихъ государ- 
ствахъ расходы по в-Вдомству иностраннихъ Д'Ьлъ составляютъ 
обыкновенно около 1% бюджета. У насъ по министерству ино- 
страннихъ д-Ьлъ расходуется около 4 мил. рублей')- 

Войско и флотъ. 

Содержан1е арм1И и ФЛота требуетъ во всЬхъ государствахъ 
Европы весьма чувствительныхъ пожертвовашй и, несмотря на 
тягость этихъ жертвъ, оиЪ не только не уменьшаются, но съ 
начала нын'Ёшняго стол^^тхя прогрессивно увеличиваются, осо* 
бенно съ1848 года, благодаря общему вооруженному состоянхю 
Европы. Готовность къ войн'Ь лучше всего обезпечиваетъ миръ 
въ настоящее время. 

На величину расходовъ въ этомъ случа-В, кром'Ь способовъ 
укомплектован1Я и обмундированхя и т. п. оказываютъ еще весьма 



») По росписи на 1885 г. 3,948,668 рублей. Ред. 
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важное вл]ян1е и друпя обстоятельства: 1) Значенхе государ- 
ства въ ряду другихъ государствъ : первостепенныя государства 
тратятъ больше. 2) Географическое положенве страны; здФсь 
важны пути сообп1ен1я, устройство поверхности, увр'Ьпленныя 
м'Ьста. 3) Волон1И по отношенхю въ Флоту. 

Въ нов'Ьйшее время военные расходы относительно общихъ 
государственныхъ расходовъ составляютъ отъ 257о ДО 487о и 
бол^^е. Таковы расходы мирнаго времени, но не нужно забывать, 
что ббльшая часть государственныхъ долговъ Европы сд'Ьлана 
для ведешя войнъ. 

Вром^Ь того, потери, который несетъ государство на содер- 
жан1е арм1И в Флота^ не сл'Ьдуетъ изм'Ьрять одн'Ьми матер1аль< 
ными жертвами, показываемыми въ бюджетахъ. Главная потеря 
зд'Ьсь — это потеря въ людяхъ : войско отвлекаетъ оамыя лучш1а 
рабоч1я силы, а это не можетъ не отозваться весьма чувстви- 
тельно на народномъ хозяйстве. Въ особенности тамъ, гд-Ь сро- 
ки службы продолжительны, въ важдомъ солдат^Ь не только те- 
ряется работникъ, но общество должно содержать какъ его са- 
мого, такъ и его семейство, даже часто посл'Ь окончан1Я службы. 
Во всякой стране все населен1е содержится, главнымъ образомъ, 
тою частью мужскаго населешя (приблизительно отъ15довОл. 
возраста), которая представляетъ собою рабочую силу. Такой 
рабочей силы бываетъ обыкновенно около 25% всего населенхя. 
Ч'Ьмъ больше отвлекается иэъ этихъ 257о рабочихъ людей отъ 
мирныхъ занят1й для военной службы, Т'Ьмъ трудн'Ье дляосталь- 
ныхъ содержать все населен1е, въ томъ числФ и войско, притомъ 
эта трудность, съ увеличенхемъ числа войска, усиливается не 
пропорц1ально, а прогрессивно. 

Адамъ Сиитъ говоритъ, что войско не должно брать боль- 
ше 17о населен1Я, хотя и это большая доля. Между т'Ьмъ, по 
Редену, въ 1844 году постоянный войска въ Европ'Ь состояли 
изъ2, 7мил. челов'Ькъ или 1,027о населешя. Вънастояп^ее время 
положеше д'Ьлъ не улучшилось. Въ мирное время Европа дер- 
житъ войска бол'Ье 272 ^^^' челов'Ькъ, что на насел еше въЗОО 
миллзоновъ составляетъ мен-Ве 17о) но зато военный составъ ар* 
М1Й доходитъ до 7 мил., что составитъ бол'Ье 27з7о насел ен1я. 

Расходы на такую массу войска (включая сюда и флотъ) 
превышаютъ побюджетамъ 800 мил. руб. Если прибавить сюда 
потерю процентовъ на капиталъ, затраченный въ морское и во- 
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^рное д*ло , что составитъ ежегодно до 200 мия. руб., да по- 
терю рабочей силы ежегодно по крайней иЪ^Ъ на 1,000 мил., то 
получимъ общт ежегодный расходе на военное дтьло взЕвропть до 
2 мил^1мрдовъ рублей* 

^Несомнйнно, что зам'&иа постояннаго войска ополченхенъ 
(милицгей) обходилась бы для народнаго хозяйства значительно 
дешевле. Но, ни современное состоянхе военнаго д'Ёла, ни поли- 
тическое устройство европейскихъ государствъ не допускаютъ 
уничтожен1Я постоянныхъ войскъ. Въ республикахъ смотрятъ 
на постоянное войско какъ на институтъ опасный для полити- 
ческой свободы гражданъ и обыкновенно постоянныхъ войскъ 
не держатъ въ большомъ количеств1&. Существующ1я въмонар* 
хическихъ государствахъ Европы способы набора людей въ 
войско : конскрипц1я, ландверъ и т. д., въ существ1Ё д^ла, явля- 
ются только соособаии укоиплектован1я постоянныхъ арихй и 
Флота, и, хотя въ иныхъ отношен1Яхъ разнятся между собою, но 
въ эконоыическомъ разница эта незам-Втиа. Желанхе создать, на 
ряду съ постояннымъ войскоиъ, особыя Формы ополчев1Й,— у 
насъ бывш1я военныя поселенхя, въ Австрхи пограничная стра- 
жа, — ведетъ къ несправедливому отягоп1ец1Ю изв'Ьстной части 
населен1Я и нисколько не уменьшаетъ расходовъ на постоянное 
войско. Гд']ё исторически сложилось военное устройство и орга- 
низащя населен1Я ц1^лыхъ провинц1Й (казачьи войска), тамъ, 
конечно, такаго рода ополчен1Я могутъ существовать на ряду 
съ ПОСТОЯННЫМЪ войскомъ показываются часто только особыиъ 
способомъ пополцен1Я и8Б']Ьотной части постояннаго войска, если 
ополчен1е это постоянно въ опред'&ленной дол'1& состоитъ на д1Ьй- 
ствительной служб'Ь, а не призывается на службу только вовремя 
войны. Т'6 сокращен1я расходовъ, который могутъ оказаться въ 
въ этомъ случа'Ь, большею частью мнимыя, всл'Вдств1е потерь, 
который несетъ хозяйство провинцш, имеющей военную орга- 
низацгю. 

Рау и друг1е писатели указываютъ на н'бкоторыя обстоя- 
тельства, могущ1Я служить къ сбережешю расходовъ по содер- 
жан)Ю военныхъ силъ. Такъ, изв'Ьстно, что въ |^рм)яхъ, кром-Ь 
строеваго войска, существуетъ масса ремесленниковъ и рабо- 
чихъ разнаго рода — портныхъ, кузнецовъ и т. д. Зам-бна этихъ 
лицъ, на сколько возможно, частными промышленниками несо- 
мн-Ввио была бы выгодна для народнаго хозяйства. Кром'Ь того, 
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сов'Ьтуютъ, для сбережен1Я расходовъ, изб']&гать пышности въ 
одежде и вооруженш войсва, давать безсрочные отпуски солда- 
тамъ, заботиться о правильномъ и выгодномъ заготовлен1П не- 
обходимыхъ оредметовъ — хл1)ба, одежды, оружхя, лошадей и т. д. 
Особенно тягостны бываготъ расходы, вызываемые приготовле- 
н1яни къ войн'Ь (мобилизац1я ари1и). 

Что касается Флота, то военное значеше его вовс^^хъ евро- 
пейсвихъ государствахъ весьиа сомнительно. Исторхя посл1ёднихъ 
войнъ повазываетъ, что напр. въ крымскую войну даже англгй- 
СК1Й Флотъ не могъ нанести^ особаго вреда и не им*дъ р-Ьши- 
тельнаго вл1ЯН1Я на исходъ войны. Съ другой стороны, для Росс1и 
чйрноморск1Й ФЛОТЪ ни въ чему непослужилъ и былъ иотопленъ 
самими русскими. Въ последнюю Франко-прусскую войну ни Фран- 
Ц1Я своимъ Флотомъ, ни Пруос1Я своимъ нисколько не П0ВЛ1ЯЛИ на 
исходъ военныхъ Д']&йств1йч Событ1Я посл'Ёдней войны Роос1и съ 
Турц1ею • ВП0ЛН1) подтверждаютъ сказанное. Указываютъ обык- 
новенно на военный флотъ, какъ на защиту и средство развит1Я 
торговаго Флота. Что касается защиты, то, несомн'Ённо, въ от- 
д'Ьльныхъ случаяхъ военный флотъ можетъ оказывать услуги 
торговл'Ь, но, съ уничтоженхемъ морскихъ разбоевъ, случаи эти 
д'Ьлаются все р'Ьже и р^Ьже. Гораздо большую и бол'Ье сущест- 
венную защиту нахвдитъ торговое мореплаван1е въ учрежденш 
консульствъ. Что же касается того, что военный флотъ будто- 
бы способствуетъ развитш торговаго мореплаван1я, то даже въ 
Германш, не смотря на патр10тическ1й энтуз1азмъ къ создангю 
германскаго военнаго ФЛота, многае весьма компетентные го- 
лоса смотр'&ли на это Д'ёло, какъ на положительно вредное раз- 
ВИТ1Ю торговаго ФЛОта. Несомн1^нно, что военный флотъ въ на- 
стоящее время им1^етъ н'Ьсколько большее значенхе только для 
тФхъ государствъ, который влад-Ьготъ колонхями въ отдален- 
ныхъ страна хъ. 

Въ Росс1и ВС* военно-сухопутныя силы д-Ьлятся на посто- 
япныя войска и ополчете. Въ свою очередь, постоянный сухо- 
путный войска делятся : на1)арлш, пополняемую постоянными 
наборами; 2) запась армш^ служащей для приведен1Я войскъ въ 
полный составъ исостоящШ изъ людей, уволенныхъ до выслуги 
полнаго срока службы; 3) казачьи войска и 4) войска^ образу- 
емый изъ инородщвв, Арм1Я подразд']Ьляется на войска длйстеу- 
ющ%Яу мтьстныя и учебный. Но оруж1Ю всЬ войска разд'бляются 
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на птьхоту^ кавалврщ артиллергю и иномнвровв. Численность ар- 
иш при Петр'Ь Веливомъ простиралось всего до 180 тысячъ 
человФкъ. Во вреня наполеоновсвихъ войнъ она доходила до 800 
тысячъ, потомъ, возрастая постепенно, съ 184в г. уже прев* 
зошла 1 милл10нъ. Къ 1 шля 1874 года считалось строевыхъ: 

ОФИцеровъ . ^ • 25Д7в 

нижнихъ чиновъ . 705,20в 
итого. . 730,682 
Крои'Ь того,въ безсрочныхъ и временныхъ отпусвахъ 716Л10 
челов'Ькъ. Теперь, по штатамъ военнаго времени, общее число 

ВОЙСВЪ ДОХОДИТЪ до 1, 4 МИЛЛ10нО 

^^ Расходы по военному министерству превышаютъ циФру 
200 мил. рублей'). Еще въ тридцатыхъ годахъ расходы прости- 
рались всего до 50 милл1оновъ. Впрочемъ, нужно зам-Ьтить, что 
въ прежнее время значительная часть потребностей армш удо- 
влетворялась натуральными повинностями населенхя (вварти- 
рованхе, продовольствхе и передвижеше войсвъ), или военными 
лоселен1Ями (содержан1е ваваллерхи), или вр'Ьпостнымъ тру- 
домъ вазенныхъ «абринъ и заводовъ (39 тысячъ врфпостныхъ 
изготовляли оруж1е, порохъ, предметы обмундировашя и т. д.). 
Въ настоящее время всФ эти потребности, за немногими ис- 
влючен1ями, оплачиваются деньгами и заносятся въсм'Ьту воен- 
наго в'Ьдомства. Нужно зам'Ьтить тавже, что современное состо- 
ян1е военнаго Д'Ьла вызвало въ посл']&днее время преобразован1е 
всей артиллер1и, всЬхъ вр-^Ёпостей, всего оружхя и вообще ра- 
дивальныхъ реФормъ въ обмундированш, содержанхи и устрой- 
стве арн1И. Не смотря на то, расходы военнаго министерства 
въ настоящее время, при свей своей громадности, составляютъ 
меньшую долю всЬхъ государственныхъ расходовъ сравни- 
тельно съ прежнимъ временемъ: теперь расходы военнаго 
министерства составляютъ оволо 307о вс1^хъ расходовъ, тогда 
вавъ въ прежнее время, начиная съ тридцатыхъ годовъ, они 
доходили до 37 7о и даже до 467о* 

Независимо отъ расходовъ по бюджету, населенхе Импераи 
несетъ еще значительный издержви на удовлетворенхе воинсвихъ 
потребностей; издержви эти, отчасти въ денежной, отчасти въ 
натуральной Форм'Ь, составляютъ часть земсвихъ повинностей. 



О По росписи на 1885 г. 200,542,549 рублей. Ред. 
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Сюда относятся: 1) квартирная повинность— поы^^щенхе людей и 
лошадей, отопленхе и осв-Ьщеше квартиръ и военныхъ зданШ, 
овабжев1е въ и'Ькоторыхъ случаяхъ квартирующихъ войскъ про- 
В1антоиъ и фуражеиъ и отводъ пастбищъ и лагерныхъ пом'Вщенхй; 
2) снабжовхе подводами и проводнпваии воинсвихъ чиновъ. Почти 
всЬ существующ1Я воинсв1Я 8еисв1Я повинности отбываются нату- 
рою. Квартирная повинность въ селевхяхъ въ настоящее время 
повсеиФстно остается натуральною, а въ городахъ она, въ боль- 
шинств-Ь случаевъ, обращена въ денежную. Подводная повив- 
вость остается также ватуральною, во съ 1851 года введевы 
вовтрмарви въ 75 коп., выдаваемый за каждую одноконную под- 
воду; часть расходовъ на выкупъ контрмарокъ падаетъ отчасти 
на государственное казначейство, а отчасти на земскШ сборъ. 

Что касается флота^ то въ Росс1и начало его положено было 
Петромъ Великимъ въ вовц-Ь XVII в. Въ воеввыхъ д'Ьйств1Яхъ 
первый разъ флотъ участвовалъ во второмъ азовскомъ поход'Ь 
въ 169в году ивъ томъ-же году учреждена корабельная повин- 
вость, въ которой, варавв^^ съ другими, участвовалъ Петръ и 
проч1е члены царсваго дома, (съ 10,000 дворовъ крестьянъ по- 
мфщичьихъ по вооруженному кораблю, со всЬхъ городовъ VI 
кораблей, адрупя сослов1я вносили деньгами) Численность Фло- 
та съ Петра Веливаго до нашего времени неоднократно изм'Ь- 
вялась, смотря потому, какое значенхе придавало Флоту пра- 
вительство. До начала крымской войны флотъ им'Ьлъ довольно 
значительный составъ. Въ 1857 году предпринято было сокра- 
щев1е Флота, вызваввое отчасти необходимостью обратить его 
изъ чарусваго въ паровой, а отчасти парижскимъ трактатомъ, 
ограничившимъ число нашихъ и турецвихъ судовъ въ Черномъ 
мор'Ь. Съ 1857 года флотъ нашъ пополняется . матросами изъ 
жителей приморскихъ и н^которыхъ прир'Ьчныхъ губернШ и 
притомъ изъ селъ, въ которыхъ жители занимаются судоход* 
ствомъ. Въ настоящее время флотъ состоитъ: ВалтхйсвШ — изъ 
гвардейсваго, 8 флотскихъ и Финскаго кадроваго экипажей*, Чер- 
воморск1Й, Касп1Йск1Й и Амурск1Й — каждый изъ одного Флотскаго 
экипажа. Веб укомплектоваввыя комавдами суда росписаны по 
Флотскимъ экипажамъ. Съ 1856 года число паровыхъ судовъ въ 
нашемъ флот'Ь постоянно возрастало, вмФст^Ь съ т'Ьмъ умень- 
шалось число парусныхъ судовъ. Съ 1863 года являются у насъ 
первый бровеносвыя суда, а вм'ЬстФ съ увеличевхемъ числа ихъ, 
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сокращается не только парусный, но и паровой фютъ. Въ1874 
году число броненосцевъ доходитъ до 30. Число лицъ, состоя- 
щихъ во ФЛОТ*, составляетъ въ настоящее время около 20У2 
тысячъ челов-^^къ, тогда какъ до 1857 года оно простиралось 
свыше 100 тысячъ челов-^къ. Сокращенхе личнаго состава въ 
нов'бйшее время направлено главнымъ образомъ на то, чтобы, 
по возможности, уменьшить нестроевую часть «лота, которая въ 
прежнее время составляла почти 407о' 

Расходы по морскому министерству составляютъ бол-Ье 
35 Уа милл1оновъ рублей*) или около ^Ч^^/о всЬхъ государотвен- 
ныхъ расходовъ. 

И такъ, на войско и флотъ вм']&ст'& Росс1я издерживаетъ 
И8ъ суммъ государственнаго казначейства, не принимая върас- 
четъ расходы земствъ и потери народнаго хозяйства, до 236 
милл10новъ рублей или около 307о вс^хъ государственныхъ рас- 
ходовъ^). 

8. Расходы по государственныиъ долгаиъ. 

Эти расходы состоятъ въ платеж* проценте въ и въ нога- 
шев1и заемнаго капитала. Въ втомъ отношешп важно разд*лен1е 
долговъ на процентпые и безпроцентные (напр. бумажный деньги). 
Посл*дн1е долги, при правильномъ ход* д*лъ, должны им*ть до- 
статочное обезпечен1е (разменный фондъ), а потому, хотя про- 
центовъ по нимъ государство и не платитъ, но сумма звонкой 
монеты, составляющая размЬнный фондъ, должна лежать безъ 
употреблешя для другпхъ хозяйственныхъ затратъ и, следова- 
тельно, потеря процентовъ на эту сумму, вырая;аетъ собою по- 
терю, которую несетъ государство по безпроцентному долгу. 
Еоличество безпроцентнаго долга во всякомъ государств* огра* 
ничивается общими законами денежнаго обращен1Я. Переступать 
эти границы — значитъ подрывать государственный вредитъ и 
наносить ущербъ и вредъ народному хозяйству, что гораздо 
хуже расхода на платежи процентовъ и погашсн1в по долгамъ 
процбнтнымъ, всл*дств1е чего безпроцентные долги, если они 
слишкомъ велики, обращаются въ процентные. 



>) По росписи 1885 года 35,501,185 рублей. Ред. 

>) Въ тевущемъ году около 236 иилл.^ что, при суниФ обыкновенныхъ 
расходовъ=784., ыилл., составляетъ около ЗО^/о- ^^^* 
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Процентные долги, по отношенхю въ расходаиъ, разд'Ьля- 
ются на долги безсрочные^ по воторымъ правительство платитъ 
только процентъ (ренту), оставляя за собою право избрать вреия 
для погашен1я (выкупа) долга, и на долги срочные,^ которые ор- 
ганизуются такимъ образомъ, что, приплатеж'Ь процентовъ, вы- 
плачивается и доля погашешя, такъ что долгъ, съ течев1е11ъ 
вреиени, въ определенно ну сроку погашается. 

Долги срочные им'Ьютъ то достоинство, что расходъ на 
ихъ погашеше получаетъ правильную организац1Ю и въ бюд- 
жете изъ года въ годъ является въ опред'Ьленной циФр-Ь, какъ 
расходъ обыкновенный. Что же касается долговъ безсрочныхъ, то 
выгода ихъ заключается въ томъ, что правительство выбираетъ 
иоментъ для себя благопрхятный, чтобы произвести погашенхе, 
т. е. сд1^ать расходъ чрезвычайный. 

Въ прежн1я времена расходы по долгамъ были незначи- 
тельны, такъ какъ и самые долги были р-^дкинъ^ чрезвычай- 
вымъ явленхемъ. Въ настоящее время государственные долги 
предетавляются уже системою государствен ныхъ долговъ и рас 
ходы на 7о я погашен1е обременяютъ бюджеты весьма сильно 
и притомъ прогрессивно. Вм«бст1& съ возрастанхемъ постоянныхъ 
войскъ, возрастали и долги; особенно сильное развит1е долговъ 
произошло вънын'Ёшнемъ стол']^Т1И, и, какъ оказывается, бол'Ье 
V5 всей ихъ массы сд'Ьлано не для мирныхъ Ц'Ьлей цивилизацш^ 
а для войнъ. 

С^ ъ европейскихъ государствъ одна только Сербхя не им-Ь* 
ла до посл-Вдией войны долга. ВсЬ же остальныя, не исключая 
и саиыхъ малыхъ, значительно обременены долгами. Такъ 
Англгя имФетъ долга около 5-ти милл1ард. рублей. 



Францгя бол-Ье в милл1ард. рублей 

ЛвстрЫ около. «... 2^/2 » 

Италгл бол'Ье. . , . . 2^^2 * 

Тур^^гя бол'Ье 1 > 

Испатя около З^з * 

Португалгя 0,500 > 

Нидерланды , . . « 0,500 » 

ГерманскШ союзв им'Ьлъ долгъ (общ1Й), выплаченный , изъ 
вонтрибуц1И французской. Но впосл'бдстяш сд'Ьланъ новый заемъ 
въ 120 мил. нарокъ» Долги отд'Ьльныхъ государствъ Герман- 



01д1112ес] Ьу 



Соо^1е 



78 

скаго союза остаются весьма значитехьными. Тавъ напр. Прус- 
С1Я ии'Ьетъ долга до 300 ми1Л10н. рублей. 

Изъ малыхъ государстБъ Европы, Швейцаргя им^^етъ об- 
щаго (кром* кантональныхъ) долга около 7 мил. рублей; Гре- 
цгя около 160 мил., но она часто, не платитъ процентовъ кре- 
диторамъ. 

Стверо^АмериканЫе Штаты им'Ьютъ долга около 3 мил- 
Л1ард. рублей, но долгъ быстро уплачивается. 

Въ Россги государственный долгъ т 1 Января 1884 года 
представлялъ собою сл^^дующхя циФры: 

I. Долгъ собственно государственный: 

а) консолидированный 2,370,701,344 руб. вредитн.^)^ 

' б) текучШ. • . . . , . 1,393,515Д25 э > 

Итого 3,764,216,469 руб. к^едитн. 

II. Долгъ жел^Ьзнодорожный 1,071,423,280 > > 

III. Долгъ по вып. оп еращи 498,397,649 » > 

ВсЬхъ долговъ вообще 5,334,037,398 руб. кредитн.*)/^ 

Общее количество долговъ европейскихъ государствъ про- 
стирается до 27 милл1ардовъ руб. металл. Однихъ процентовъ (счи- 
тая 57о) приходится уплачивать бол'Ье 1350 милл10новъ рублей. 
Если считать ежегодный по бюджетамъ расходъ европейскихъ 
государствъ въ ЗУ, миллхарда рублей, то плата процентовъ и 
погашен1Я будетъ составлять бол'Ье 277о всЬхъ расходовъ, безъ 
мал'Ьйшей в-Вроятности когда-либо уплатить долги и сократить 
ежегодные на нпхъ расходы. 

При населен1и Европы въ 300 милл10нов1иДушъ, на каждую 
душу государственнаго долга приходится до |№^руб« среднимъ 
числомъ. Въ отд'бльпыхъ же государствахъ количество государ- 
ственнаго долга, причитающееся на человека, весьма рФзко от- 
клоняется отъ средней циФры. 



>) По раечету 1 р. нетал. == 1*/^ р. кред. 

*) По росписи на 1885 г. сумма всЬхъ платежей по государетвеянымъ 
вроцентнымъ ваймамъ составляетъ 260^482,741 руб., что составляетъ около 
V^ вс^й суммы обывновенныхъ расходовъ. Платежи втя распределяются 
слФдующимъ обравоиъ: А) По ^аймамъ на общв-государствеиныя потребно* 
сти 147,635,502 руб.*, В) По облигац1ямъ жел'Ьвныхъ дорогъ 59Д 45,159 руб.; 
В) По спец1альвыиъ ваймамъ по выкупной операц{и 53,702,080 рублей. 
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ЧАСТЬ ВТОРАЯ 
О государотвенныхъ доходахъ. 

Во второмъ отдфдф науки «инансовъ говорится о гооудар- 
ственныхъ доходахъ или, точн'Ье говоря^ о сидахъ и средствахъ 
дхя удовл«творен1Я государственныхъ потребностей и источни- 
вахъ, изъ воторыхъ эти силы и средства почерпаются. 

Все, чтб нужно государству для выполнешя его вадачъ, 
средства ли матердальныя (вещи, деньги) или силы лич- 
ный (ФИ8ичесв1я, умственный и нравственныя), государство но- 
жетъ требовать отъ своего народа и народнаго хозяйства. Госу- 
дарство, заботясь о благосостоян1и и развит1и всЬхъ своихъ 
подданныхъ, иожетъ требовать отъ важдаго изъ нихъ и его иму- 
щества и его личныхъ силъ* Только этимъ путемъ, при со- 
блюденш распред'Ьлительной справедливости, образуются орга- 
ническ1Я силы и деятельность самого государства; безъ этихъ 
жертвъ со стороны отд'Ьльныхъ лицъ, существоваше государ- 
ства невозможно ; поэтому-то государство и имФетъ безусловное 
право на эти условхя своего существованхя* 

Все, чФмъ въ этонъ^случа-^Ь отд^Ьльныя лица жертвуютъ, 
мы можемъ назвать государственными повинностями и налогами^ 
и справедливость требуетъ, чтобы важдый гражданинъ, незави» 
симо отъ выгодъ, извлекаемыхъ имъ изъ государственной жизни, 
несъ эти повинности и налоги, по м'Ьр'Ь своихъ силъ и способ- 
ностей. Въ этомъ именно и заключается принципъ распред'Ьди- 
тельной справедливости. Обязанность жертвовать для государ- 
ства своими личными силами и своимъ имуществомъ является 
для подданнаго только тогда, когда у него есть эти силы или 
имущество. При этомъ и величина жертвы опред']^яется раз- 
норами этихъ силъ и имущества, Гд-^Ь н'Ьтъ пи силъ, ни 
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йиущества, тамъ еЪтъ и обязанности жертвовать ихъ для госу- 
дарства. 

Повинности и налоги иожно разд-блить на дв'Ь существен- 
ный части: 

1. Личныя повинности^ т. е. непосредственное сод-Ьйствге 
государству въ законодательств*, суд* и управлен1И. По отно- 
шен1Ю въ законодательству — участ1е въ народномъ представи- 
тельств* •, по отношен1Ю къ суду — участ1е въ суд* въ качеств* 
свид*теля. Что же касается, наконецъ, у правлен! я, то зд*сь на 
первоиъ план* стоитъ воинская повинность; потомъ — участ1е 
въ общеиъ государственномъ управлен1и, полиц1и, Финансовомъ 
уиравлен1и (од*ночныя воииисш*)^ и, наконецъ, участ1е въ управ- 
лен1И ы*стноиъ (общинъ, земствъ, сослов1Й)« 

Вс* эти повинности могутъ быть весьма значительны и 
доставлять большхя силы для государственнаго управленхя. Отъ 
лицъ обязанныхъ он* иогутъ требовать большихъ жертвъ и 
по справедливости^ могутъ быть названы общественными тяго- 
стями. Въ большинств* случа^въ повинности эти не допускаютъ 
денежной оц*нки и часто являются совершенно несорази*рныии 
съ хозяйственно-экономическими ценностями. 

Личныя повинности, по самой природ* своей, допускаютъ 
равшт*рное распред*лен1е ихъ между отд*льными поддан- 
ными только въ кругу лицъ, д*йствительно им*ющихъ необхо- 
димый силы и способности. Поэтому-то, организац1Я этихъ 
жертвъ совершенно отдельна отъ организац'т т*хъ хозяйствен- 
ныхъ жертвъ, который, независимо отъ личныхъ повинностей, 
должны нести подданные, им*ющ1е имущество, въ пользу госу- 
дарства. 

2. Повинности экономическгя^ хозяйственныя и налоги. Бу- 
детъ ли государство требовать отъ своихъ подданныхъ денеж-^ 
ныхъ пожертвован1Й (денежные налоги, подати), или же оно по- 
требуетъ вещей, труда (налоги въ натуральной Форм*, у насъ 
въ законодательств* — натуральный повинности), во всявомъ 
случа* характеръ этихъ жертвъ чисто хозяйственный и, при 
развитомъ денежномъ хозяйств*, жертвы эти могутъ быть исчи- 
слены и переложены на деньги. Что касается хозяйственныхъ 
жертвъ, то государство, требуя ихъ отъ подданныхъ, должно 
руководствоваться не только идеею пользы, но и идеями права 
и справедливости. 



01д1112ес] Ьу 



Соо^1е 



61 

Ивъ сущ еетва^отндшбН1Й отд'Ьльныхъ лиц'Ь (поддан ныхъ) 
к ъ государству сл'бдуетъ, что каждый г ражда нинъ, совершенно 
нез ависимо отъ тйхъ ^угодъ, которыми онъ пользуется отъ го- 
сударственной жизни, долженъ жертвовать на пользу государства 
п о м'Ьр'Ь своих ъ силъ. Прилагая это требованхе къ области хо>- 
зяйственныхъ жертвъ, мы можемъ сказать, что каждый долженъ 
платить государству сообразно со своими хозяйственными си- 
лами, совершенно независимо отъ т'ёхъ выгодъ, как1Я онъ по- 
лучаетъ отъ государственной жизни. О снованный па э тпм'ь трй« 
бован1И, постоянно повторяющ1яся взносы, которыхъ требуетъ 
государство отъ своихъ подданныхъ для уАОВлетворен1Я общихъ 
потребностей, назыв аюся податя ми ъътЪ(^ео}лъ^о^ 

Но государство, стремясь къ удовлетворенш общихъ 
государственныхъ потребностей, создаетъ у чрежден ! я, кото- 
рый, хотя и им'Ьютъ нес омнен но госх]1а4и2Хрвнный характеръ, 
т. е. предназначаются для удовлетворен1я какой-либо общей 
государственной потребности, т'Виъ не мен'Ье, по саиому 
устройству своему, дМствуютъ (а сл'Ьдовательно и произво- 
дятъ расходы) по инищатив'Ь частныхъ лицъ, которыйЕ^ла 
зы ваютъ эту д'Ьятель ность и расходы, пресдйд уя свои лич- 
ные, большею част1Ю экономическ1е^днтересы. Справедли- 
вость требуетъ въ этомъ случа'Ь, чтобы издержки на д1^ятель- 
вость государственнаго учрежден1Я въ той части ихъ, которая 
вызвана пресл'Ьдованхемъ эгоистическихъ интересовъ, падали 
не на все общ ество безразлично, но налиновникочъ, вызвав- 
шихъ такую д'бятельность и расходы. Всл'Ьдствхе того, яв- 
ляются при н'Ькоторыхъ государственныхъ учрсжден1яхъ осо- 
бые сборы, предназначаемые для покрытхя хотя отчасти тФхъ 
расходовъ, которые обнаруживаются всл'Ьдств1е д1&ятельности 
государственнаго учрежден1я по частной^^иницгатив'Ь. Оборы эти 

называются пошлинами. 

г -^ 

Итакъ, оставляя въ сторон^Ь д ичныя повидщшти, какъ 
средство удовлетворять н'Ькоторымъ государственнымъ потреб, 
ноотямъ, вытекающее изъ существа союза государственнаго, 
мы видимъ, что и повинности хозяйственныя представляютъ 
собою такой источникъ доходовъ, какаго н'Ьтъ и не можетъ быть 
въ частвомъ^хозяйств'1&« 11овтому-то мы и называемъ подати и 
пошлины государственными или политическими источниками до- 
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ходоев^ вытекающинп изъ существа государства, кавъ политп- 
ческой, а не частноправной личности» 

Независимо отъ этихъ политичесвихъ источнивовъ госу- 
дарственныхъ доходовъ^ (податей и пошлинъ), государство ио* 
жетъ им-Ьть свои имущества и п^юмыслы и» сл*довательно,"поль- 
^оватьстг^ми для извлеченхн дохода также точно, вавъ это д'Ь- 
лаютъ частный лица. ТавГе частноправны е источндвд государ- 
ственныхъ доходовъ мы называ емъ ка зенными или уастноправ- 
ными^ потому что они принадлежатъ государству вавъ частному 
лицу, вавъ вазн^Ь. Положерхец.'Ьлъ въ^Бвроп'Ь повазываетъ, что 
эти частноправны^^источники играютъ въ настоящее время вто- 
ростепенную роль (вром'Ь Росс1и) и потому н'Ьвоторые писатели 
(напр. УмФенбахъ) называютъ ^т^^^едЁ^аничестми источниками 
дохода, которые могутъ быть или небыть, въ противуп олож- 
весть государственны мъ источнивамъ дохода, воторые опирают- 
ся на имущественныхъ силахъ подданныхъ, являются непрем'Ьн- 
нымъ услов1емъ существования государства, вытекаютъ изъ су- 
щества государственнаго союза и потому, по справедливости, мо« 
гутъ быть названны органическими. 

Имущес^ва-шсхдарственныя принято въ наувФ называть 
доменами ^ а исключительные промыслы государства реш^иями. 

Итавъ, источниви хозяйственныхъ доходовъ государства 
можно классифицировать сл'Ёдующимъ образомъ: 

1. Государственные или политцяе1ёВ1е источники государ- 
ственныхъ доходовъ: ^ 

а) П ошл ины. 
Ь) Подати. 

2. Еаз^дные или частноправные источники государствен- 
ныхъ доходовъ. 

а) Домены. 
Ь) Регалш. 
Во второмъ отд'Ьл'В науки Финансовъ мы и разсмотримъ: 
а) общее ученхе о воинсвой повинности, Ь) пошлины, с) пода- 
ти, А) домены и е) регал1и. 

1. Воинская повинность О* 

Формировав1е военныхъ силъ находится въ связи совсЬми 
УСЛ0В1ЯМИ народной жизни. Оно совершается по сл'Ьдуюпщмъ 

^) См. Сидоренко «Рекрутская повинность». Кхевъ 1869 г. 
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систеианъ: 1) общее народное 0[толчен1е, 2) подуос^^дхая дру- 
жина, 3) пом-Ёотная или ленная нплиц1Я, 4) наемное войско (пяо 
земное) и 5) постоянное войско (нащональное). 

1. Общее народное ополченге. Оно состоитъ въ вооружен1и 
на случай войны всего иужскаго населен1Я способнаго носить 
оруж1е; система эта господствуегь въ очень ранше перходы на- 
родной жизни. Невыгода народнаго ополчен1я состоитъ глав- 
нымъ образомъ въ томъ, что оно отрываетъ всю рабочую силу 
отъ мирныхъ занят1Й. Для государей оно невыгодно потому, что 
въ войнахъ изъ*за личныхъ интересовъ государей, въ ихъ се- 
мейныхъ междоусобхяхъ, гд^^ н^^тъ интересовъ страны, созвать 
ополчен1е не всегда возможно. 

Съ развит1емъ государственной жизни народное ополчеше 
зам-Вняется другими видами вооруженныхъ силъ и созывается 
только въ чрезвычайныхъ случаяхъ; въ ятомъ вид'Ь общее на- 
родное ополчен1е остается, вакъ общая повинность защищать 
государство, и въ поздн'Ьйш1е першды государственной жизни. 

Въ Росс1И народное ополчен!е играло важную »роль въ 
древн'Ьйш1Й пер10дъ. Въ л'Ьтописяхъ войска называются вой; 
въ нихъ участвовали въ случа'Ь нужды вс^ способные носить 
оруж1е. Участ1е народнаго ополчен1Я въ войн'Ь завис&ло отъ р'Ь- 
шешя втьча^ причеиъ обращали вниман1е и на д-бль войны. Во 
время походовъ, ополчевае везло за собою съ'Ьстные припасы, 
а также соЗирало эти припасы въ стран1), въ которую всту- 
пало. Въ уд'Ьльный перходъ и позже, народное ополчеше играло 
второстепенную роль. Уже съ Ивана III жители селъ и городовъ 
несли военную повинность правильно организованную. Соха — 
хозяйственная единица для отправлен1я разныхъ повинностей — 
служила и зд'Ьсь основан1емъ для опред'Ьлен1Я разм'Ёровъ опол- 
чешя; ратники, поставленные народомъ на время войны, на. 
вывались посошными людьми или посохою. Впосл'ёдствхи, когда 
сошное письмо начало заменяться исчислен1емъ дворовъ, рат- 
ники, выставляемые народомъ^ получаютъ назваше даточныхв 
людей. 

2. Друоюина. Изъ общаго народнаго ополчен1Я выд'Ьляются 
люди, обративш1е войну въ ремесло. Они соединяются вокругъ 
извФстныхъ вождей и образуютъ ихъ дружину. Дружина обык- 
новенно ведетъ полуосВдлую жизнь, презираетъ мирный занят1Я 
и все содержан1е получаетъ отъ вождя и добычи. Въ государ- 
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стб-Ь, вознившемъ изъ завоеванхя, дружина состав1яетъ гоооод- 
ствующ1Й классъ, призван1емъ вотораго одужитъ военное д-Ьдо 
и нсправлеше разныхъ должностей по государственному управ* 
ден1Ю. Доходы, соединенные съ этими должностями, служатъ 
также средствомъ содержан1я дружиннивовъ на ряду съ част- 
нымъ имуществомъ государя и военною добычею^ Тав1Я 
средства содержан1Я не могутъ быть достаточными для дру- 
жины многочисленной, потому-то при дружин-Ь необходимо и 
народное ополченге. 

Въ древней Руси дружина составляла вообще военный и 
правительственный влассъ. Она разд'!Ьлялась на старшую (му- 
жей и бояръ) и младшую (гридей или гридьбу, отрововъ и д'Ьт* 
свихъ, получившихъ впосл'Ьдств1И на сЁвер-Ь назваше двора, 
дворовыхъ людей, дворянъ). Изъ дружины назначались м-Ьстные 
правители и начальнивп ополченШ. Средствами содержанхя дру- 
жины, вром'6 добычи, были имущества и доходы внязей. Низ* 
шая дружина жила при дом'Ь внязя въ вачеств'Ь С1угъ. Въ зим- 
нее время дружина съ княземъ отправлялась на полюдье и про* 
довольствовалась на счетъ посФщаеиыхъ м'!Ьстностей. Н'Ьвото* 
рые изъ дружиннивовъ зав'Ьдывали разными отраслями хозяй- 
ства внязя и, навонецъ, правители областей получали разнаго 
рода пошлины и нормы. 

Дружина на Руси представляетъ зам-Ьчательную особен- 
ность; появившись съ варяго-руссвими внязьями, дружиннига дол- 
гое время остаются людьми не оседлыми, не имеющими проч- 
ныхъ связей со страной и зависящими въ средствахъ содержа* 
Н1Я непосредственно отъ внязя, воторому служатъ. Само собою 
разум'Ьется, впрочемъ, что дружинниви могут ь стать осЬдлыми 
хозяевами тольво тогда, вогда достаточно упрочилась оседлость 
санихъ внязей. 

3. Помтьстная или ленная милицгя. Для того, чтобы рас- 
полагать въ достаточномъ числ-Ь людьми, всегда готовыми къ 
войн*, госудйри, съ усилен1емъ своего 8начен1Я, образуютъ бо- 
лЪе многочисленную дружину и^ при недостаточности прежнихъ 
средствъ для ея содержан1Я, над-бляють дружиннивовъ землями 
— пом-Ьстьями или ленами. Въ т-Ькъ странахъ, воторыя воз- 
нивли путемъ завоевашя, и гд*!! сразу друж-ина получила въ 
над'Ьлъ пом-Ёстья. и лены, тамъ она превратилась въ сильное вые- 
шее сослое(е съ политичесвимъ значенхевсъ, занявши посредствую-* 
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щую ступень между государемъ и подданными. Но таиъ, гд'Ь по* 
м'Ьотнан система явилась поздно, гд'В монархическая власть усо'Ьла 
окрепнуть, тамъ служилые люди обращаются въ хозяевъ, земле* 
влад1|льцевъ и не выходятъ изъ подчинен'ш государю. 

Впрочемъ, система вознагражден1Я военныхъ и вообще 
служилыхъ людей землевлад^^шемъ производить, во всявомъ слу- 
ча'Ь, сильное вл1ЯН1е на политическую организацхю народа. Служи- 
лые люди образуютъ особый влассъ; исвлючательныя занят1Я 
(служба) и земельное богатство даютъ ему господствующее по- 
ложехе въ стран'Ь. 

Не только люди несвободные, доставш1еся пом'Ьщивамъ 
ви'ЬстФ съ землею, на воторой они живутъ, но и прочхе клас- 
сы населен1Я занимаютъ подчиненное положен]е. Влад'6н1е по- 
м1Ьстьями ввачал'6 бываетъ временнымъ, но вакъ самая служба, 
тавъ и земельные надФлы, мало по малу, д11лаются насл-бдствен- 
ными. Ори пом<6стной или ленной систем'Ь является возможность 
организовать не тольво лучшее войско, но и все государствен- 
ное управленхе. 

Въ Росс1и предоставлеше служилымъ людямъ земель во 
владФн1е является уже въ Х1У в'бв^^, но это были одиночныя 
явлен1я; по врайней м'Ьр^^ при Иван-б Ш встр-Ьчается весьма 
мало случаевъ таваго рода. Раздача земель входитъ въ обычай 
тольво съ Ивана III и съ этого-же времени становится употре- 
бительнымъ самое названхе пожтьстья. Съ этого времени воль- 
ные дружинниви теряютъ право пере^^зда и д'Влаются обязатель 
ными слугами мосвовсвихъ государей. Точный правила о по- 
м'Ьстьяхъ и о разм'Ьрахъ обязанностей службы установлены въ 
царствован1е Ивана 1У. И тавъ, развит1е поместной системы 
въ Росс1и является очевидно уже тогда, вогда монархичесвая 
власть совершено овр-Ьпла, вогда служилые люди были не боль- 
ше, вавъ холопы государя. Государственная власть, установлях 
правила пом'Ьстной системы, могла пресл-Ьдовать тольво госу- 
дарственный интересы, совершенно подчиняя имъ интересы по* 

М'ЬЩИКОВЪ. 

Хотя поместья давались лицу, но Фавтичесви он-Ь Д'Ьла- 
лись наследственными, потому что владельцы ихъ были на- 
сл'Ьдственными слугами государей и оставленхе помФстья за 
Д'Ьтьми и родственниками прежняго влад-Ёльца облегчало для 
правительства помфщенге ихъ. Наследственность помФстхй, сна- 
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чала Фактическая, съ теченгемъ вреяени превращается и у насъ, 
вакъ и въ западной Европ'Ь, въ юридическую : появляется обы- 
чай въ награду эа службу обращать пом'Ьстья въ вотчины. Это 
однавоаге нисколько не сообщало вотчиннику саиостоятельнаго 
значен1Я передъ властью государя уже и потому, что обязан- 
ность службы и на вотчинвикахъ жежала также, какъ и на по- 
м^щикахъ, тавъ что только служилые люди могли влад'^^ть вот- 
чинами. Сл1ЯН1е вотчпнъ съ пом-Ьстьями произошло отчасти 
всл'Ёдств1е возвышен1Я пом'!Ьстьевъ въ вотчины, а съ другой 
стороны, вслфдствхе ослаблен 1Я начала насл%дован1я въ вотчи- 
нахъ и ограничен1я права распоряжаться ими со стороны вот- 
чинника, такъ что влад'!Ьн1е землею и даже кр^Ьпостными на ней 
крестьянами принадлежало служилымъ людямъ не ради част- 
ныхъ выгодъ ихъ, но ради Ц'1^лей государства. 

Самую высшую эпоху развитгя этой системы составляетъ 
ХУН в'Ькъ. Въ это время государство, благодаря пом'Ьстной 
систем'Ё, ии^Ьло довольно хорошую конную МИЛИЦ1Ю, занимав- 
шую первое м'1^сто въ составе военныхъ силъ и состоявшую 
иэъ пом^щпковъ и вотчинниковъ, разд'Ьленныхъ на н'Ьсколько 
разрядовъ съ точнымъ опред^Ьлен1емъ служебныхъ обязанностей 
важдаго. Главвые разряды были сл'Ьдующ1е : 1) дворяне, 2) дФти 
боярск1Я, 3) новокрещены, мурзы и татарскхя князья. 

а) Дворяне составляли первый и самый важный разрядъ 
конницы и д-блились на : аа) московских^ дворянб^ изъ которыхъ 
составлялся особый государевъ полкъ; они повышались въ выс- 
шее военные и гражданск1е чины; ЪЪ) о§еильцов8^ составлявшихся 
пзъ лучшпхъ выборныхъ людей изъ городовыхъ дворянъ. Они 
считались въ московсвомъ чин'Ь и пользовались пом'1&стьями и 
жалованьемъ на ряду съ московскими дворянами; ее) городовых^ 
дворят^ жившихъ по своимъ городамъ» Они получали мевьшхй 
окладъ, занимали въ городахъ и уФздахъ должности избныхъ 
старостъ, посадныхъ и стр'1^лецкихъ головъ и сотниковъ и раз- 
д'блялись на выборныхъ, дворовыхъ и собственно городовыхъ. 

Ъ) Боярспгя дпти въ мирное время отправляли разный по- 
лицейскхя должности ; д'блились такъ, какъ и городовые дворяне, на 
выборныхъ, дворовыхъ и городовыхъ и пользовались такииъ-же 
окладомъ, какъ и городовые дворяне. Были, вром1& того, боярск1Я 
д^ти украинскихъ городовъ, состоявш1Я на меньшемъ жалованье. 

с) Новокрегценыу мурзы и князья татарскье были на одина- 
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ковыхъ почти правахъ съ боярскими детьми. Д'^Ьлились на два 
разряда: высш1й и ни8Ш1Й, изъ воторыхъ первый назывался 
нововрещеными и мурзами мосвоЕСваго чину. 

ВсФ эти пом-Ьщиви и вотчинники обязаны были отправлять 
военную службу лично (исключая недорослей, старивовъ, ув'Ьч- 
ныхъ и находившихся у д'Ьлъ). Не могшге являться лично долж- 
ны были посылать за себя родственниковъ, выставлять ратни* 
Бовъ, даточныхъ людей или платить деньгами. 

Городовые воеводы вели пом']&щикамъ и вотчинникамъ раз- 
борныя книги^ въ воторыхъ заключались списки всбхъ лицъ, не 
исключая малол^тнихъ, съ обо8начен1емъ скто какъ люденъ, ко* 
невъ и оружевъ». Разборныя книги сообщались ежегодно въ 
Москву въ Разрядъ, который^ посылалъ, съ своей стороны, въ 
У'Ьзды разборщиковъ и окладчиковъ для пересмотра служилыхъ 
людей и для веротан1Я новивовъ, т. е. записки въ службу не- 
дорослей, достигшихъ 18 л-Ьтъ и назначешя иыъ пом'ёстныхъ 
окладовъ. 

Въ случа'Ь войны, по царсвому указу «строиться къ служ- 
б']^, запасы готовить и лошадей кормить» вом^щики устраивали 
кошъ, снаряжали обозъ и брали съ собою своихъ людей, однихъ, 
назяаченныхъ въ бою, другихъ— къ кошу (обозу) и по новому 
указу собирались въ изв'Ьстное м'!Ьсто* По м'Ёр'Ь сосредоточен1Я 
ратныхъ людей, ихъ росписывали по полкамъ, сотнямъ, пяти- 
десяткамъ и десяткамъ подъ начальствомъ головъ, сотниковъ 
и т. д. Воеводы, по прибыт'ш, производили перекличку и запи- 
сывали Н'1&ТЧНК0ВЪ. 

Медленность собиран1я войсва, небрежность къ служб-Ьп 
уклонен1Я подъ разными предлогами были общимъ явлен1емъ, 
не смотря на строг1Я наказанхя — отнят1е имФнхй, батоги. 

Необходимость снабдить земли служащихъ людей работни- 
ками была одною изъ причинъ прикр'Ьплен'ш крестьянъ, а меж- 
ду т'Ьмъ, невозможность вести правильно хозяйство и, въ то же 
время, отбывать служебный обязанности д-Ьлала изъ пом^Ьщиковъ 
плохихъ хозяевъ. 

4. Наемныя войска. Пом-Ьстная или ленная милиц1я, вре- 
менно созываемая, мало соотв^тствуетъ требован! ямъ военнаго 
д1^а. Развпвающ1яся 8кономическ]я силы даютъ правительст- 
вамъ возможность держать, если не постоянныя, то пргученныя 
яъ военному д1&лу войска, нанимая л^дей способныхъ и обу- 
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ченныхъ военному искусству. Первоначажьно нанинаютъ обык- 
новенно янозеицевъ. Посл'Ьднее обстоятельство объясняется тЬиъ, 
что иноземцы бол^^е свободны отъ всявихъ привязанностей и 
м-]&стныхъ интересовъ. Пользуясь иноземными наемными вой- 
сками, государство не отрывабтъ своего народа отъ мирвыхъ 
занят1Й и потому экономизяруетъ силы его ; но несомненно 
также, что наемные иноземцы одинаково могутъ служить вакъ 
законной власти, такъ и тиран1И и опустошать ту страну, для 
защиты которой они призваны Въ мосвовскомъ государств'^ 
наемный инозенныя войска появляются сначала для образован1Я 
отрядовъ царскихъ т'ЗЬлохранителей, потомъ для усилен1я рус- 
скихъ войокъ отрядами, обладаввшими европейскимъ военнымъ 
искусствомъ, и, наконецъ, для обучешя русскихъ войскъ. Ино- 
странцы вознаграждались не однимъ денежнымъ жалованьемъ, 
но и пом-Ьстьями и чрезъ то превращадпсь въ помфщивовъ и 
нашонализировались ^). 

Явивш1яся русск1Я войска синоземнаго строя» пополнялись 
наборами людей разныхъ званхй, служилыхъ, тяглыхъ и, нако- 
нецъ, даточныхъ людей. Постояннымъ войскомъ они не были, 
потому что призывались на службу только по временамъ. 

Уже Михаилъ ведоровичъ вел']^лъ набрать несколько пол- 
ковъ и отдалъ ихъ въ обученхе н^Ьмецкимъ оФицерамъ. Но мысль 
о введеши въ Росс1И войска иноземваго строя въ обширныхъ 
разм'Ьрахъ развилась только при Алекс'!^^ Михайлович'^ ; въ это 
время являются уже русскхе полки съ иностранными названхями 
— рейтарск1е, драгунскхе и солдатск1е« Не смотря однако на все 
старанге правительства, войска эти не им'Ьли характера регу- 
лярныхъ войскъ ; люди являлись на службу по временамъ, а 
иностранные ОФИцеры, получивш1е пом'Ьстья, превращались въ 
помФщиковъ и тоже уклонялись отъ явки на службу, несмотря 
на то, что за каждый снФтъ» наказывались батогами, а пбсл-Ь 
третьяго раза выгонялись за границу. 

5. Постоянное войско (нацшнальное). Съ развитгемъ воен- 



^) При Иван'Ь IV упоминаютса иноземные отряды лятовсв1е. Пря Ое- 
дорФ Иваяович1Ь было 4,300 чьмовъжъ , въ томъ числФ 4^000 малороссШсяихъ 
казаковъ Прк БорисЬ Годунове одаихъ нФицевъ было до 2^500 челов'Ькъ съ 
жаловааьемъ отъ 12 до 60 рублей; капитаны —120 р. и помФетья отъ 600 до 
1000 четвертей. Во время междуцарств1я ияостравцевъ ве привималн. 
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наго искусства, вс4 предыдупце роды •ормирован1Я во&скъ 
оказываются недостаточными для защиты государства. Медлен- 
ное еобираше, недостаточное вооружев1е, невскусство времен- 
ныхъ войскъ ставижи часто существован1е даже бодьшихъ го- 
сударствъ въ зависимость отъ внезапныхъ наоаденШ (случай- 
ностя). Явилась необходимость въ постоянныхъ войсвахъ, пра- 
вильно и строго организованныхъ и прхученныхъкъд^у. Боль- 
шое вл1ЯН1е на учрежден1е постоянныхъ войскъ им-бло изобрФ- 
теше огнестрбльнаго оружхя. Первый постоянный войска яв- 
ляются во Франщя при КарлФ УН въ 1445 году. 

Постоянное войско, представляя строго организованную 
силу, можетъ им1Ьть вакъ благотворное, такъ н вредное вл1ЯН1е 
на развит1е цивилизащи, смотря потому, кто и для какой ц-Ьжи 
будетъ пользоваться этою силою. Некоторые писатели говорить, 
что уже ОДНО желан1е им1|ть большое постоянное войско заста* 
вило правителей обраодать внимаше на еконоиичесхгя силы на- 
рода и заботиться объ ихъ развипи. Ером'6 того, зам^Ьна вре- 
менныхъ войскъ постоянными ввела въ это д^Ьло разд^Ьленхе 
труда и тФмъ способствовала прогрессу экономическаго преус- 
п-Ьянтя народовъ. И въ настоящее время, постоянныя войска 
пмФютъ иногда полезное значенге, не только вакъ средство за- 
щиты отъ вн1|шнихъ нападен1Й, но и для внутренняго развит1я 
гражданской цивилизац1и при обстоятельствахъ, требующихъ 
монархическаго абсолютизма для должнаго направленхя народ- 
ной жизни, напр. для обузданхя господства аристо2рат1и, для 
подчинАнхя частныхъ интересовъ общегоеударственнымъ и т. д. 

Но н'Ьтъ никакого сомн'Ьн1Я также и въ томъ, что постоян- 
ныя войска представляютъ и больш1Я неудобства для государствен- 
ной жизни. Война не есть дуэль или поединокъ, а почти всегда яв- 
ляется борьбою между государствами, требующею напряжев1Я 
всЬхъ силъ народа. Неудивительно поэтому, что «быть всегда 
готовыми къ войн^» должно обходиться народу весьма дорого, 
и, дМствительно, содержан)е постоянныхъ войскъ въ европей* 
скихъ государствахъ оказывается тяжелымъ бременемъ ^). Кромок 



О По Редепу въ 1850 году войска составляй 1%*/щ всего васелев1я 
Европы (267 мал. чел.)- Трудъ годовой рабочего оцЪвквалск въ 22) «р. 50 
сайт.; слИдовательво, отвлвчев1е отъ проввводвтелыыхъ 8авят!й 4 мнл. чело- 
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того, постоянный войска, привыкши къ сд^Ьпому повиновен1Ю, 
и состоя въ постояннонъ распоряжев1И правительства, могутъ 
послужить въ рукахъ его въ водворен1Ю произвола и подавле- 
Н1Ю свободы. Дал^Ье^ правительства вовлекаются легко въ без- 
полезныя войны и, наконецъ, въ мирное время войска, оста* 
ваяеь въ безд'Ьйствги и стремясь въ выгокамъ и отлич1Ямъ, мо* 
гутъ быть опасны для самой верховной власти. 

Пополненге постоянныхъ войскъ людьми совершается ча* 
стью общими способами образовашя личнаго состава государ- 
ственныхъ учрежден1Й, частью особенными, непримфнпмымп въ 
другпхъ случаяхъ. Общ1е способы употребляются для пополне- 
шя войска начальствующими лицами, для пополнешя же войска 
нижними чинами приб'Ьгаютъ или 1) къ вербовк'Ь или 2) къ воин- 
ской повинности. Посл-Ьдияя можетъ быть отбываема или частью 
населен1я — рекрутская повинность, или же вс'1^ми сослов1ями — 
общая воинская повинность. 

1. Вербовка. При вербовк'6 правительство само (а не чрезъ 
предпринимателей) нанимаетъ людей для пополнен1Я постоян- 
наго войска и притомъ нанимаетъ не иностранпевъ, а своихъ 
подданныхъ. Этотъ способъ пополнен1Я постоянныхъ войскъ 



ловФжъ представляло потерю 899 мил. •р.Ц-ря сходы госудпрствъ на войско 
2 мях. «р. итого около 3 1Сил11ардовъ*р. По Шулщ9'Бод€меру (ЗсЪиЬ-Во^в- 
тег «Р]6 Ке^ап^ дег ОезеИвсЬаП; аав Асп ОеГаЬгеп дет МИК&гЬеггвсЬаГ^. 
1859) передъ начахомъ крымской войны въ мирное время расходы Европы 
на войско составляли ^^200 м. «р.; къ нимъ сл'Ьдуетъ причислить расходы 
ваимав1я втихъ суммъ и друт1е расходы на военное д-Ьло. КронЪ того 7» 
всей суммы долговъ сделано для военныхъ надобностей, следовательно, нзъ 
общей суммы ежегодныхъ процентовъ по долгамъ, простирающейся до 2 мил. 
Л1ард. •ранк.., 1,в00 м. «р. приходятся ежегодно на военные расходы; итакъ 
ежегодно на военные расходы тратится 3,800 мил. «р., да потеря на труд'Ь 
750 мил. «р. въ годъ, да, наконецъ, разныя повинности, квартирный н т. д. 
Въ начале шестидесятмхъ годовъ, по вычвслен{ю Ларока (Ьаггодое «Ве 1а 
^пегго е^ йев агтёее регтапеп1«8». 1864. 2е ей,") ; сухопутный и морсшя 
постоянный войска Бвропы=3 ,569,615 человЪкъ, потеря натрудФ 919,149>900 
фр. Капиталы, представ 1яемые военными снарядамиг=18^825 мял. фр. а про- 
центы на нихъ 853 мил. «р. Государственные долги для военныхъ ц1Ьлей 
55,231 мял. «р., а проценты на нихъ 2,239 мил. фр. Расходы но бюджетамъ 
3,019 м. Ф. (а на дЪлИ доходятъ до 6,951 мил.) т. е. '/, всей суммы дохо- 
довъ, которые исчислены имъ въ 9,110 м. Фр. 
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им'!Ьетъ свои выводы: а) не требуетъ отъ народа никакой по- 
винности личной, Ь) вербуемые нанимаются добровольно и^ сл'Ь* 
довательно, смотрятъ на это дФло, какъ на выгодную для себя 
проФесс1Ю, с) не причиняетъ излишняго разстройства народному 
хозяйству, потому что нанимаются люди, не нашедшге 066*6 бо- » 
л1^е выгоднаго занятхя. Но зато вербовка представляетъ собою и 
капитальные недостатки: а) при найм'Ь нужно достаточное воз* 
награжден1е, а потому расходы на содеряан1е такаго войска 
сравнительно громадны ^); Ь) въ самыя вритическ1я минуты 
не всегда можно найти охотниковъ, и вербовп^ики завлекаютъ 
къ посту пленш въ- войско предосудительными средствами: до- 
пускаются обольщен1я и обманы; с) нанимаются люди самой 
безпорядочной жизни — подонки общества. При этоиъ поб<6ги изъ 
арм1п представляютъ громадный цифры, не смотря на строгость 
взыскан1й (даже въ Англш). Наконецъ <1) войско такаго рода 
вредно т'Ьмъ, что пр1учаетъ остальныхъ гражданъ смотреть на 
защиту отечества, какъ не на свое д'ЬлО и убиваетъ чувство 
патр10тизма. 

2. Воинская поеинностъ. Распространете и. усовершенство* 
ван1е огнестр'Ьльнаго оруж]я въ Бвроп'6 повело къ тому, что 
личной силы и храбрости воиновъ оказалось недостаточно, по- 
требовалось большое количество людей, вооруженныхъ машина- 
ми и ум'!Ьюшихъ обращаться съ ними. Ни такаго числа охот- 
никовъ, ни даже средствъдля найма ихъ не могло оказаться въ 
наличности. Защита государства должна была сд^^латься личною 
повинностью гражданъ. По существу своему, повинность эта не- 
соразм']^рима съ имущественными Ц']&нностями и потому должна 
была получить особую организаЦ1Ю, совершенно независимую 
отъ денежныхъ и вообще хозяйственныхъ налоговъ. Но и по 
отношен1Ю въ воинской повинности справедливость требовала 
равномерности, т. е. возможно одинаковой тягости для поддан- 
ныхъ, им'Ьющихъ для того способности, на сколько такая равно- 
м1Ьрность зависитъ отъ закона и распоряжешй правительства* 

Историческ1Я условхя дали развит1Ю воинской повинности 



^) Содержан1ь сухопутнаго войска въ Лнгл1в (вербовка) въ начал-Ь 
шестидесятыхъ годовъ въ количеетвИ 143 т. челов'Ькъ обходилась въ 381 м. 
•р., въ тоже время во Фравц1и (аовинность) при 392 тыс. войска (ва 248 т. 
болЪе) расходы были въ 343 мил. фр. т. е. на 38 мил. «р. мен-бе чИиъ въ 
Англ1и. 
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особыя Формы ; изъ нихъ главнФйшхя дв^Ь, подъ воторыя ножно 
подвести остадьныя: 1) воинская повинность, падающая только 
на н'Ьвоторыя С0СЛ0В1Я и 2) воинская всеобщая повинность. 



а^< 



оннская повинность, падающая только на некоторый 

С0СД0В1Я. 

Мы вид'Ьли, что въ среднев^Ьковой Европ-Ь защита тосу« 
дарства была д^^лоиъ служилыхъ людей; только ради службы 
люди эти получали отъ государства натер1альное обе8печен1е 
въ вид'Ь леновъ и пои'Ьст1Й и считались высшииъ, привиллиги- 
рованныиъ сослов1емъ. Когда пом'Ьстной милищи оказалось не* 
достаточно, явилась необходимость увеличивать число войска 
принудительными наборами рекрутъ изъ другвхъ классовъ на- 
селешя. Недостаточность матерхальныхъ средствъ у прави- 
тельствъ не позволяла и думать о матертальномъ обезпеченхи 
набранныхъ изъ народа людей ; люди эти должны были нести 
всЬ тягости военной службы и получать отъ казны только не- 
обходимый средства существован1Я. Понятно, что всФ сильн'Ьй- 
Ш1е классы населев1Я сп'Ьшили выгородить себя отъ этой по- 
винности и она, д']Ьйствительно, упала только на б'Ьдн'Ьйп11е клас- 
сы народа. Обязательность службы прежнихъ служилыхъ людей 
сд^^лалась мен'Ье необходимою для государствъ, им1»вшихъ войс- 
ка, набранный посредствомъ принудительныхъ рекрутскихъ на- 
боровъ, и была отм'Ьнена. Говорятъ, что жертва, приносимая 
государствомъ въ лиц^ низшихъ сослов1Й, даетъ возможность 
мирнаго развит1Я сослов1Ямъ высшямъ, свободныиъ отъ рекрут- 
ства, и что развит1е высшихъ сословгй оказываетъ со време* 
немъ благотворное вл1яше на всю государственную жизнь и 
даже на смягчеше и изм'Ьнен1е воинской повинности, падающей 
на одн^Ь только низшая сословгя. Но несправедливость такой по* 
винности очевидна. Создается войско изъ невежественной части 
населен1я. Назначаются сроки службы чрезвычайно продолжи* 
тельные, такъ что солдатъ, разъ поступивши въ войско, на* 
всегда отрывается отъ мирной жизни. Строгость дисциплины, 
р']^зкое различ1е между солдатомъ и оФицеромъ и, ваконецъ, 
воззр'Ьнзе на солдатъ, кавъ на людей потерянныхъ для обще- 
ства, отсюда отдача въ солдаты людей порочныхъ, за пре* 
ступлешя — вре это вмФстФ говоритъ о крайней несправедди- 
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Ёости воинской повинности въ такой ФОрмФ. Несправедливость 
эта такъ велика, что въ сколько-нибудь развитомъ государстве 
она не можетъ быть терпима. 

Рекрутск1е наборы во многихъ государствахъ западной Ев- 
ропы начались только во вреня тридцатил'Ьтней войны. Въ Рос- 
сш пренудительные наборы начались еще при московсвихъ ца* 
ряхъ для СФормирован1я полурегулярныхъ войскъ. Съ Петра I 
рекрутская наборы до прошлаго царствованхя были главнымъ 
источникомъ комплектован1Я постоявныхъ войскъ. Рекрутокимъ 
наборамъ подлежали только сельск1Я и нФщанск1Я сослов1я. Дво- 
рянство, духовенство и купцы были свободны отъ этой повин- 
ности]^ 

Ь) Всеобщая воиноваа повинность. 

^0 времени Французской револющи новыя начала государ- 
ственной жизни на континенте Европы требовали отмены со- 
словныхъ привиллепй и утвержден1я принципа равенства всФхъ 
гражданъ предъ закономъ. Вместе съ т^иъ, самъ собою выяс- 
нился принципъ, что защита государства есть обязанность каж- 
даго гражданина, способнаго къ военному дФлу. Приложен1е 
этого принципа на деле вызвало две системы общей воинской 
повинности: 1) конскрипщю (одинаковый составъ арм1И какъ 
въ мирное, такъ и въ военное время) и 2) ландверъ (разница 
въ численномъ составе арм1и въ мирное и въ военное время). 

Какъ та, такъ и другая система, въ основаши своемъ, долж* 
ны опираться на два ооновныя требован1Я справедливости : а) 
какъ по отношен1Ю къ податямъ справедливость требуетъ, что- 
бы ВСЯК1Й платилъ сообразно со своими имущественными си- 
лами, такъ и здесь, каждый Физически и умственно способный 
къ военному делу долженъ быть оубъектомъ этой повинности ; 
замена одного лица другимъ, следовательно, здесь невозможна. 
Способнымъ нъ воинской повинности признается все здоровое 
населен1е мужескаго пола въ известно мъ возрасте (напр. отъ 
20 до 50 летъ). На этомъ основан1и, свободными отъ повинности 
считаются: женщины, мужчины не имеющ1е требуемаго воз- 
раста, а также больные и, наковецъ, лица, профсссхи которыхъ 
въ виду общихъ государственныхъ интересовъ, не могутъ совме- 
щаться, по самому ихъ характеру, съ обязанностями солдата. 
Эти изъят1Я не снимаютъ обязанности со всехъ другихъ лицъ, 
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напр. съ женщиаъу по м'Ьр'Ь силъ своихъ, защищать отечество, 
— онФ изъяты только отъ воинской повинности, для которой он1& 
по прпрод'Ь неспособны. Второе требованхе справемивости со- 
стоить въ тоиъ, Ь) что воинская повинность не соизм^^рииа. съ 
имущественными ценностями, а потому всяк1я зам'Ьны ея де- 
нежными взносами допущены быть не могутъ. 

Конскрипг\*я. Главною представительницею этой системы 
является Франшя. Зд'Ьсь въ 1798 году установлена общая воии- 
екая повинность подъ названхемъ конскрипши. Ей подлежали 
всЬ французы отъ 20 до 25 л'1^тняго возраста. Посл-Ь Наполе- 
она 1, при реставращи^ конскрипщя удержалась, не смотря на 
желан1е оти-^Ьнить ее. Съ 1832 г. конскрипцхя получила уже 
твердую органязащю* Сущность д'Ьла зд'бсь заключается въ сл'1&- 
дующемъ : наборъ объявляется особымъ, ежегодно издаваемымъ 
закономъ, опред'бляющимъ разы-бры контингента (обыкновенный 
контингеитъ 80,000 человФкъ, при 7 л'Ьтней служб'Ь, при чеиъ 
арм1Я равняется 500,000 чел.). ЦиФра контингента распреде- 
ляется правительствомъ между департаментами и потонъ между 
кантонами, пропорц1онально числу молодыхъ людей призывае- 
маго возраста. Такъ какъ число молодыхъ людей требуемаго 
возраста больше объявляемаго контингента, то поступлен1е на 
службу решается жреб1емъ« Изъ контингента, обыкновенно, 
только половина поступаетъ на действительную службу, другая 
же половина образуетъ резервъ. Вначале замены и откупы не 
дозволялись, но въ 1855 году учреждена особая касса (са18зе <1е 
1а (1о^аМоп <1е Гагшёе), въ которую ежегодно поступали выкуп- 
ные платежи конскриптовъ, желавшихъ избавиться отъ военной 
службы. Эта касса въ принципе подрывала общеобязательность 
воинской повинности. При современныхъ преобразован1Яхъ фран% 
цузской арм1И въ 1872 году, отменены были всякге денежные 
выкупы. Теперь каждый французъ обязанъ прослужить въ. дей- 
ствующей арм1И 5 летъ, въ резерве действующей армш 4 года, 
въ местныхъ войскахъ 5 летъ и въ резерве местныхъ войскъ 
6 летъ, всего срокъ состоян1Я въ спискахъ 20 летъ. При но- 
выхъ порядкахъ система конскрипцш во Франц1И более прибли- 
жается къ ландверу^ и арм1я въ мирное время состоитъ изъ 
1 милл10на солдатъ, а въ воевнное изъ 2, 5 милл10новъ« 

Ландверз. Громадность расходе въ на содержанге арм1и по- 
стоянной, пополняемой посредствомъ вонскрипцш, а также не- 
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уравнительность повинности, тяже^[ымъ бременемъ падающей 
на конскриптовъ, заставили приб^^гвуть въ ландверу, т. е. та- 
кой ФормФ воинской повинности, при которой арм1Я въ мирное 
время представляла бы далеко меньшую циФру, чФмъ въ военное 
и, въ тоже время, повинность была бы легкою и болФе равномФр- 
вою« Система эта создана въ Прусс1и во времена Штейна и 
вызвана запрещенхемъ, по договору съ Наполеономъ I, держать 
въ Пруссш войска бол-Ье опред'Ьленвой циФры. Существенны я 
черты этой повинности заключались въ сл'бдующемъ. Военная 
служба была объявлена обязательною для всЪхъ мужчинъ, спо- 
собныхъ носить оружхе, въ возраст^Ь отъ 17 до 50 л^^тъ, почти 
безъ всявихъ исключен1Й. При этомъ, вооруженныя силы со- 
стоятъ изъ н'Ьсколькихъ разрядовъ: 1) постоянной арм1и, 2) во- 
еннаго резерва, 3) ландвера перваго призыва, 4) лацдвера вто- 
раго призыва и 5) ландштурма. 

Постоянная армгя^ составляющая главную основу воен<* 
ныхъ силъ, назначается собственно для того, чтобы служить 
школою, въ которой новобранцы могли бы выучиться военно- 
му д'Ьлу. Она комплектуется молодыми людьми,! которынъ ис- 
.полнилось 20 л^^тъ. Прослуживъ 3 года въ постоянной аризи^ 
они отчисляются въ резерве^ отпускаются домой и въ теченш 
еще 2-хъ л'Ьтъ обязаны являться, въ случаФ надобности, на 
укомплектован1е д'Ьйствующихъ войскъ. Постоянная арм1я ире- 
зервъ состоятъ, тавимъ образомъ, изъ людей отъ 20 до 25 л<6тъ. 
Молодые люди, которые поступаютъ на службу добровольно и 
содержатъ себя на собственный счетъ, служатъ одинъ только 
годъ въ постоянной арм1и; по выдержан]И установленнаго ис- 
пытан1я, они производятся въ ОФИцеры. 

Ландверб перваго призыва состоитъ изъ лицъ, прослужив* 
шихъ въ постоянной арм1И и въ резерв'Ь пятил'Ьтн1Й срокъ, 
а также изъ т'Ьхъ молодыхъ людей отъ 20 до 25 лФтъ, кото* 
рые не попали въ постоянную арм1ю, кикъ излишнге. Въ мир* 
ное время ландверъ перваго призыва состоитъ изъ слабыхъ 
кадръ; остальные люди собираются по частямъ, въ опред^Ьленные 
сроки, на короткое время для ученЩ и смотровъ. Въ военное 
время кадры укомплектовываются, составляютъ особые баталхо- 
ны и полки, соотв'Ьтственно частямъ постояннаго войска и при- 
мыкаютъ къ д'Ьйствующей арм1и. Люди ландвера перваго при- 
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зыва считаются на сжужбФ 7 жЪтъ^ следовательно, въ возрасти 
отъ 25 до 32 Л'Ьтъ. 

Ландеерз втораю призыва оостоитъ язь лицъ, прослужив* 
шихъ свой сровъ въ ландвере перваго призыва и изъ про- 
чихЪ) способныхъ въ службе, въ возрасте до сорока летъ« 
Сровъ службы здесь также сеиилетн1Й, т. е. отъ 32 до 40 л. 
Ландверъ втораго призыва въ мирное время не инеетъ кадръ: 
числящ1еся въ немъ собираются только отъ времени до времени. 
Въ военное время онъ назначается для внутренней службы гар- 
пйзономъ крепостей и только въ крайности примыкаетъ къ 
действующей ар111И. 

Ландштурмв заключаетъ въ себе остальное народонаселе- 
Н1е отъ-|7 до 50 летняго возраста* Въ мирное время онъ со- 
всемъ не собирается, а только числится по спискамъ; въ воен- 
ное же время, въ случае крайности, по особому королевскому 
приказу, несетъ одну внутреннюю службу въ городахъ и кре- 
постяхъ. Притакомъ устройстве, численность войска въ Прус- 
С1И была: въ мирное время 125,000 человекъ; въ военное вре* 
мя (укомплектованная резервами^ а также ландверы 1-го и 2-го 
призыве въ) всего 520,000 человекъ. 

Финансовый выгоды этого устройства видны изъ следую- 
щаго: между темъ какъ во Францги 1000 человекъ войска сред- 
нииъ чиеломъ обходилась въ 217,000 талеровъ, Пруссгя рас- 
ходовала на 1000 человекъ (включая ландверы) отъ 66 до 70,000 
талеровъ. 

Въ министерство Бисмарка, передъ австрвйскою войною и 
потомъ, вследствхе объединенгя Герман1и, система эта подверг- 
лась изменешямъ. По конституцхи Герман1и 16-го апреля 1871 
года, въ военномъ отношевхи она действительно стала единою 
импер1ею. Прусская общая воинская повинность распростране- 
на повсеместно. Каждый гражданинъ, достигшгй 20 летъ, дол- 
женъ служить въ арм1и 7 летъ: 3 подъ знаменами и 4 въ ре- 
зерве, затемъ 9 летъ въ ландвере. По истечен1И этихъ оро- 
ковъ онъ зачисляется въ ландштурмъ. Выкуповъ и заменъ не 
допускается. Численность мирнаго состава онределяется въ 17о 
населешя. По бюджету предполагается 225 талеровъ на дей- 
ствительно служащаго солдата; сумма, определяемая такимъ 
образомъ, поступаетъ въ имперскую казну изъ таможенныхъ 
доходовъ. Въ случае недостаточности, она пополняется особою 
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податью. Веб военный евмы иипер1И составляют'Ь единую ар- 
М1Ю (е1пЬе1111с11е8 Неег), которая въ мирное и военное вреия 
состоитъ подъ начадьствомъ Ииператора. Влад-Ьтели отд'Ьль- 
ныхъ государствъ могутъ назначать только ниэшихъ ОФице- 
ровъ и то съ утвержденхя императора. Ковституцхя предписы- 
ваете вс1Ьиъ германскимъ войскамъ повиноваться безусловно 
всбмъ приказан1яиъ императора, которому они и проносятъ 
присягу в'брности. Императоръ имФетъ право всякую мест- 
ность имперхи, если что-либо угрожаете общественной безопас^ 
ности, объявить въ осадномъ положен1и, а также, по своему 
усмотрен1Ю, строить кр-Ёпости во всЬхъ частяхъ имперхи. По 
новой систем'Ь, ландверъ уже не д-блится на разряды по прй- 
зывамъ, а въ общемъ состав'!^ весетъ обязанности, которыя 
прежде возлагались на ландверъ 2-го призыва. 

Въ мирное время, сухопутныя силы Германхи состоятъ изъ 
постоянной арм1и въ кадровомъ состав'6 и изъ слабыхъ кадръ 
для ландвера, въ военное же время постоянная арм1Я укомплек- 
товывается резервами, а ландверъ призывается на службу толь* 
ко въ крайнихъ случаяхъ и назначается для содержан1Я гарнп-- 
зоновъ въ вр'бпостяхъ, образуя общ1й резервъ, изъ котораго, 
при надобности, можетъ пополняться дМствующая армхя. 

Численность соединенной армхи въ 1872 г. была: въ мир^ 
номъ состав11 — 400,000 челов'Ькъ; въ военпомъ состав'^ 1,200,000 
челов'Ёкъ. Изъ вихъ въ Прусс1и: въ мирное— 300,000 и въ во- 
енное — 700,000 челов-Ькъ^ 

7отавъ о воянокой повннносм въ Росош^. 

Общая воинская повинность введена въ Росс1И маниФестомъ 
1-го января 1874 года« По прежней систем'6 комплектован1я ар- 
М1И л Флота, военная повинность возлагалась лишь на сословгя 
м'Ьщанъ и крестьянъ и значительная часть русскихъ поддан- 
ныхъ была изъята отъ обязанности, которая «должна быть оди- 
наково для всЁхъ священна». Такой порядокъ, сложивш1Йся при 
иныхъ обстоятельствахъ, пересталъ сообразоваться съ изм'Ьнив- 
шимися услов1ями государственнаго быта, а также не удовле- 
творялъ и современнымъ военнымъ требован1ямъ : вов'Ьйш1Я 



М См. Сводъ ус«гавовъ о повинностяхъ. квд. 1876 г. кв. I. 
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событш доказали, что сила государства не въ одной численно- 
сти войска, но преимущественно въ вравственныхъ и умствен- 
ныхъ его вачествахъ, достигаемыхъ только тогда, когда д^ло 
защиты отечества становится общимъ дФломъ народа^). 

Тавимъ образомЪ) введенге общей воинской повинности 
въ Росс1и явилось д'Ьломъ необходимости^ вакъ посл1Ьднее 
звено въ ряду реФормъ прошлаго царствовав1я, вакъ осущест- 
вленге начала, сообразнаго справедливости, и какъ от* 
в^тъ на требовашя современнаго военнаго д^ла. Воинская по- 
винность въ новоиъ вид-Ь, создавая сильную арм1Ю, гораздо 
меньше можетъ препятствовать всестороннему развит1Ю наро- 
да, ч']&мъ рекрутск1е наборы, падавшхе только на ниаш1е клас- 
сы населен1я. Ари1я не состоитъ уже изъ одной нев-Ёжественной 
массы, а изъ всФхъ классовъ народа. Для низшихъ классовъ 
она д-блается школою умственнаго и нравственнаго развит1Я, а 
для высшихъ — строгой умФренности, труда п порядка. Т* льго- 
ты для лицъ, получившихъ образован1е, который предоставля- 
ются уставомъ, несомн1&нно также должны способствовать раз- 
ВИТ1Ю просвФщен1я въ народе. 

По опред<6лен1Ю началъ, который должны были служить 
основан1емъ этого преобразован1я, еще въ 1870 году начаты 
работы военнымъ министерство мъ по составлен1ю новаго уста- 
ва. Самый уставъ, составленный особыми (двумя) коммисхями 
при военномъ министерств'Ё, разсмотр-Ённый особымъ присутст- 
В1емъ при государственномъ сов<6т^ составленномъ изъ членовъ 
назначенныхъ по указан1Ю Государя, подъ предс1Ьдательствомъ 
В. К. Константина Николаевича, утвержденъ 1-го января 1874 
года. Основный положенхя этого устава состоятъ въ слЪдую- 
щемъ: 

Защита престола и отечества есть священная обязанность 
важдаго русскаго подданваго, а потому все населеше, способ- 
ное къ военному д*лу, т. е. мужское населенхе, безъ рааличхя 
С0СТ0ЯН1Я, подлежитъ воинской повинности (ст. 1). Никакихъ 
зам'Ёнъ и денежцыхъ выкуповъ не допускается (ст. 2). 



*) См. МаниФестъ о введ. въ Ииаерхи общей воинск. пЪвин. 1 января 
1874 г. А также рескрипты Е. И. В. орвдс*д. госуд. сов11та (В, К. Констант. 
Никол.) 1-го января 1874 г. и воен. министр. 11 янв. 1874 г. 
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Вооружеяныя силы государства составляются: 1) изъ по- 
стоянныхъ войсвъ и 2) И8ъ оподчен1я (ст. 5). 
Поетопнныя войсва состоятъ : 

а) изъ арши, пополняемой ежегодными наборами людей 
со всей Импер1и. 

б) изъ запаса арм1и, служащаго для приведен1Я войскъ въ 
полный составъ и состоящаго изъ людей, уволенныхъ до вы- 
слуги полнаго срока службы въ д'Ьйствующей ари1и. 

Кром1Ь того, въ ПОСТОЯННОЙ арм1и причисляются также во- 
зачьи войска и войсва, образуемыя изъ инородцевъ (ст. 7). 
Оба 8ТИ рода войсвъ остаются пока на прежнихъ положе- 

В1ЯХЪ. 

Морск1я силы, вакъ и арм1Я, состоятъ изъ д1Ьйствующихъ 
командъ и запаса «лота и пополняются людьми такихъ м-Ьст^ 
ностей, въ воторыхъ жители, породу занят1й, способны въ мор- 
ской ежутбЬ^'). Ежегодно Высочайшимъ увазомъ правительств 
вующему сенату объявляется количество лицъ, потребное для 
пополнен1я армш и Флота (ст. 8 и 9). Каждый же годъ призы* 
вается одинъ возрастъ населен1я, именно всё молодые люди, 
которымъ КЗ 1'Му января тою года минуло двадцать Л1ьтб отв 
роду (ст. 11). Такъ кавъ число лицъ двадцатилФтняго возрас- 
та можетъ далеко превосходить потребное число для пополне- 
шя арм1и и ФЛОта (въ 1874 году вс'Ьхъ двадцатил'&тнихъ^ по 
св'Ьд']Ьн1ямъ министерства внутреннихъ д'Ьлъ, было около 8С0,000, 
а требовалось для арм1и всего 150,000 челов'Ьвъ), то вопросъ, 
кому изъ нпхъ поступать въ войско, р'Ьшаетс}/ жреб1емъ, кото- 
рый вынимается единожды на всю жизнь. Лица, по вынутому 
ими нумеру жеребья, неподлежао[;1Я поступлен1Ю въ постоянныя 
войска, зачисляются въ ополчеше (ст. 10)» Лица, лишенный 
вс1Ьхъ правъ С0СТ0ЯН1Я, а также вс^^хъ особенныхь правъ и 
преимуществъ, лично и по состоян1Ю присвоенныхъ, недопус- 



') Эти местности находятся въ губерн1яхъ: Архангельской, Вологод- 
ской, Олонецкой, Пермской, Ниаегородской, Астраханской, Екатеринослав- 
ской. Херсонской, Таврической н Лиеляндской, всего 85 прийывн. учаетковъ. 
(Си. Вые. утв. 4 1юля 1874 года роеоисаше м*стяосгей и призыв», участи, 
преднавнач. для коиалектован!я •лота). • 
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каются совершенно ни къ вынут)Ю жереб1я, ни на службу 
(ст. 13)*). 

Ежегодный призывъ въ исполнен1Ю воинской повинности 
и на9вачен1е на службу по жереб1Ю производится съ 1-го нояб- 
ря по 15 декабря, а въ Сибири съ 15 октября по 31 декабря, 
но сроки службы для дицъ, поступающихъ въ войска по жере- 
б1Ю, считаются съ 1-го января сл*дующаго за призывоиъ го- 
да (ст. 14). 

Общ1Й срокъ службы въ сухопутныхъ войскахъ 15 л^тъ. 
Изъ нихъ шесть л*тъ дФйствительной службы и девять л-Ьтъ 
въ запас^^. Исключаются изъ этого лица, назначаемый во флотъ 
и въ войска отдаленныхъ военныхъ округовъ, напр. восточной 
Сибири, Туркестана; зд-Ьсь общШ срокъ службы 10 л'Ьтъ. Изъ 
нихъ 7 л'Ьтъ д-Ьйствительной службы и 3 года въ запасть (ст. 
17). Означенные сроки назначаются собственно для иирваго 
времени, во время же войны состоящхе въ войск'Ь и флот'Ь обя- 
заны оставаться на служб'Ь, пока того требуютъ интересы госу- 
дарства, но за то военному и морскому министерствамъ пре- 
доставляется право увольнять въ запасъ, если окажется воз- 
можнымъ, и раньше выслуги полныхъ сроковъ въ д^йствитель* 
ной служб'Ь. Кром'Ь того, допускаются во все время службы вре- 
менные отпуски срокомъ до одного года (20 и 21). 

Лица, составляющ1Я запасъ, призываются Высочайшими 
указами на службу въ случа^^ необходимости приведен1Я войскъ 
въ полный составъ. При обыкновенномъ же теченш д^^лъ, они 
могутъ быть призываемы военнымъ и морскимъ министрами 
въ учебные сроки, но не бол^^е двухъ разъ въ течен1и всего 
срока нахожден1я въ запасЬ и каждый разъ не бол1Ье, какъ на 
шесть нед1Ьль (ст. 23). 

Лица, С0СТ0ЯЩ1Я на д'Ьйствительной служб'Ь; сохраняютъ 
вс^& личный и нмуществевныя права своего С0СЛ0В1Я. Они освобож- 
даются во время службы отъ всВхъ личныхъ податей и зем- 
скихъ поввнностей, но не отъ налоговъ и повинностей, падаю- 
щихъ на ихъ имущества (ст. 25 и 26). Состоящиыъ въ запасФ 
предоставляются права поступать на государственную, граж- 



•) Правила объ отдач'Ь въ воен. службу ва преступл. и проступки (им*- 
ющяхъ не мен-пе 17 л*Т1). ст. 140 пувк. 2 улож. о нак., а дляЦар. Польск. 
Мн. Г. С. В. утв. 22 марта 1860 г. оти1Ьвены Вые. повел. 1 го янв. 1874 г. 
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данокую и общественную службу, причеиъ, на случай призы- 
ва въ войска, они сохраняютъ за собою должности по этой 
олужб^Ь и нм1Ьютъ право на 8аннт1е ихъ вновь по увольнен1и 
ихъ изъ рядовъ войска. По н^^которыиъ же должностямъ они 
освобождаются совершенно отъ службы по призыву (ст. 28 и 29). 

Состоящ1я въ запасЬ лица подлежатъ д']Ьйств1Ю общихъ 
завоновъ и, въ случа'6 преступлений и проступковъ, подсудны 
уголовному суду гражданскаго ведомства, за исвлюченхенъ обя- 
занностей по военной служб1Ь) за нарушен1е воторыхъ они под- 
судны суду военному (ст. 30). 

Въ случать неспособности въ служб-Ь по бол-Ьзни или ув1Ьчью, 
веЬ состоящ1е въ арм1И и запасЬ увольняются вовсе съ выдачею 
имъ свид1Ьтельствъ о выполненш ими воинской повинности. При 
этомъ, нижн1е чины какъ армти, тавъ и запаса, сд'Ьлавш!еся 
неспособными на служба, если оказываются веим'Ьющими иму- 
щества и неспособными въ труду, получаютъ отъ казны по 3 
рубля въ м'Ьсяцъ, а если къ тому требуютъ посторонняго ухо» 
да, то разм']&щаются по богод'Вльнямъ или получаютъ по 6 руб- 
лей въ м'Ьсяцъ (ст. 32 и 33). Семейства убитыхъ на войн^ или 
умершихъ отъ ранъ призр^^ваются государствомъ (ст. 34). Се- 
мейства же лицъ запаса, призванныхъ въ военное время на 
службу, приэр'Ьваются земствомъ, а также городскими и сель- 
скими обществами, но иногда съ пособ1емъ отъ казны (ст. 35). 

Ополченге. Государственное ополчеше составляется изъ все- 
го нечислящагося въ постоянныхъ войскахъ, но способнаго но- 
сить оруж1е, мужсваго населен1Я отъ 20 до 40 л^^тняго возрас- 
та. Сюда причисляются и лица, отслуживш1Я сроки въ армхи и 
запасть (ст. 36). Лица, составляющ1Я ополченхе, называются рат- 
никами и разд'Ьляются на два разряда. Еъ первому разряду от- 
носятся младшхе 4 возраста, т. е. лица зачисленные въ ополче- 
ше при посл'Ьднихъ четырехъ призывахъ, изъ нихъ можетъ 
даже комплектоваться арм1я, въ случать истощен1я запаса. Ко 
второму разряду ратвиковъ относятся всФ остальные старшхе 
возрасты (ст, 38)*). 

Государственное ополченхе созывается манпФестами. При- 
зр-Ьнае семей ствъ ратниковъ возлагается на земства и общест- 



1^ 

^ ') Сн. Вые. Им. укавъ прав. сев. о ввсд. въ д'Ьйств|о уст. 1-го анва- 

н 1874 г. п. IX. 



01д1112ес^ Ьу 



Соо^1е 



ва, я семейства убитыхъ на войн^^ призр^^ваютса наравн^^ съ 
сеиействавзи воинсвихъ чиновъ (ст. 39 и 41). 

Объ ивъят1яхъ, отсрочвахъ н льготахъ. 

Отъ воинской повинности освобождаются неспособные къ 
сдужб'Ь всл%дств1е бол'Ьзненнаго разстройства (но не членовре- 
дители умышленные), а также лица, им%ющ1Я ростъ ниже 2 
арш. 272 вершковъ (ст. 42 и 43). 

Дле недостаточно возмущалыхъ, а также съ временнымъ 
разстройствоыъ здоровья, д'блаетоя оторочка на одинъ годъ, а 
если и иосл^ того они окажутся неспособными къ службе, то 
еще на одинъ годъ, зат'Ьмъ, въ случае неспособности, имъ вы- 
даются свпд]^тельства объ освобожден1И ихъ отъ службы (ст 44). 

Кром^^ того, освобождаются отъ воинской повинности по 
зван1Ю и роду занят1Й слФдующ1Я лица: 1) священнослужители 
ксЬхъ христ1анскихъ испов'ЬданШ, 2) православные псаломщи- 
цей, остающ1еся на своихъ м'^стахъ (ст« 62). 

Освобождаются отъ д']&йствительной службы и зачисляют- 
ся прямо въ запасъ на 15 л']&тъ сл'6дующ1я лица: 1) медики, ве- 
теринары и Фармацевты; 2) пансюнеры импер. академш худо- 
жествъ, посланные за границу; 3) преподаватели штатные, вос- 
питатели и ихъ помощники въ казенныхъ 8аведен1яхъ и заве- 
ден1яхъ, уставъ которыхъ утвержденъ правительствомъ (ст. 63). 

Кром'Ь того, освобождаются отъ д'Ьйствительной службы во 
Флот']^ лица, С0СТ0ЯЩ1Я въ должностяхъ на торговоиъ флот^^ 
(ст. 64). ^ 

Что касается льхоть^ то ов.Ъ бываютъ: а) по семейному по- 
лооюенгю трехъ разрядовъ: 1) для единственно способныхъ къ 
труду сыновей, внуковъ и братьевъ при отц*]^, неспособвомъ 
къ труду, матери-вдов* и братьяхъ и сестрахъ, неспособныхъ 
къ труду, а также для единственнаго сына въ семь'В, хотябы 
при отц% способномъ къ труду; 2) для единственнаго сына при 
отц'6 способномъ къ труду и братьяхъ неспособныхъ; 3) для 
брата, сл1Ьдующаго по возрасту за братомъ, служащимъ въ войск'Ь, 
пли умерши мъ на служб*, (ст. 45). 

Снособными къ труду въ семейств* считаются лица отъ 
18 до 55 л*тъ, исключая ув*чныхъ, сосланныхъ, безвестно от« 
сутствующихъ и состоящихъ въ войск* и ФЛОТ* простыми оол- 
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датами (ст. 46). Льготы эти теряютъ силу только въ томъ слуь 
ча'Ь) когда оризванныхъ къ жеребью будетъ недостаточно дла 
пополнен1Я ари1н (ст« 47), а по отношен1Ю къ льготаиъ 1-го и 
2-го разрядовъ также и тогда, когда отецъ, нать, д'^^дъ, или 
бабка заяватъ, что лица, им^&ющ1Я право на льготу, не слу- 
жатъ цоддержкою семьи (ст. 48). Кром'Ь этихъ льготъ, сд^Ьлан- 
. ныхъ ради поддержки семьи, допускается также увольнен1е щ^ъ 
службы раньше срока члена семьи въ томъ случае, когда ос- 
тавш1Йся въ сень^^ единственный, способный работникъ убу- 
детъ по какому либо случаю (ст. 49). Независимо отъ этого 
уставомъ допускается аамтьна для братьевъ близнецовъ ; только 
одинъ изъ нихъ идетъ на службу и именно вынувш1й больш1Й 
нумеръ, но имъ дозволяется м-Ьняться нумерами (ст. 50). Да- 
лЪе^ замена допускается между родными, сводными и двоюрод- 
ными братьями, но 8ам'Ьняющ1й долженъ быть саиъ свободенъ 
отъ призыва, им^^ть не бол-Ье 26 л'бтъ и долженъ прослужить 
весь срокъ (ст. 51). 

Во^ эти льготы, какъ мы видимъ, относятся собственно 
къ родительской семь^Ь, т. е. для поддержан1я д^^да, бабки, от- 
ца, матери, братьевъ и сестеръ. 

Что касается Ь) льготъ по имущественному положенью^ то для 
устройства хозяйствениыхъ д'Ьлъ диется отсрочка не бол'Ье какъ 
на два года лицамъ, непосредственно управляющимъ недвижи- 
мымъ имуществомъ, торговымъ, «абричнымъ или промышлен- 
нымъ заведен1емъ. Не д'1^лается льготы только лицамъ, про- 
изводящииъ раздробительную продажу кр'Ьпкихъ нанитковъ 
(ст. 52). 

с) Отсрочкой лыоты по образовангю уставомъ допускаются 
слФдующ1я. Воспитанники учебныхъ заведен1Й призываются къ 
вынут1Ю жреб1Я, по достижен1и опред'Ьленнаго возраста, нарав- 
не съ прочими, но для окончан1я образован1Я поступлеше на 
службу въ войска по вынутому жреб1Ю, въ случае заявленнаго 
ими желашя, отсрочивается до доотижен1я: 

^) 22-хъ лФтъ отъ роду — обучающимся въ учебвыхъ за- 
ведешяЗ^ъ 2 го разряда. 

2) 24 хъ Л'Ьтъ — воспитаивикамъ семинарШ православныхъ, 
армяво-грегортнскихъ и .римско-католическпхъ. 

8) 25-ти лЪтъ — ученикамъ Московскаго училища живопи- 
си, ваяи1я и зодчества, получившимъ до 22 хъ л'Ьтъ серебрян- 
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ную иедань, а также ученивамъ по классу п'Ьн1я въ С. Петер- 
бургской и Московской вонсерватор1н, выдержавшинъ пов^Ьроч- 
вое испытан1е до 22-хъ л1Ьтъ ж продолжающимъ свое обра- 
зован 1е. 

4) 27-ии ж'Ътъ — обучающимся въ учебвыхъ заведешнхъ 
1-го разряда. 

^ 5^ 28.11И л*тъ — воспитаннивамъ духовныхъ академШ пра- 
вославныхъ и ватолическихъ (ст. 53)* 

Если воспитанники этихъ заведенгй, за два м^Ьсяца до при- 
зыва въ жеребью, объявятъ желаше служить въ войсва^ъ на 
правахъ вольно-опред'Ьляющимся, то вром^ правъ присвоенныхъ 
вольно-опред'Ьляющихся, они пользуются и сказанною отсроч- 
кою для поступлен1Я на службу (ст. 54). Ером^^ того, овончив- 
Ш1е курсъ сеиинар1й и акаде111Й православныхъ пользуются го- 
дичною отсрочкою для поступлен1Я въ духовное зваше, осво- 
бождающее ихъ отъ вопнсвой повинности (ст. 55). 

Независимо отъ отсрочевъ, образованхе даетъ льготы и въ 
сровахъ самой службы. 

Тавъ, овончившхе вурсъ или выдержавшхе эвзаменъ въ за- 
веден1яхъ: 

1-го разряда— на действительной служба соотоятъ в м*- 
сяцевъ и въ запасе 14 л'Ьтъ в мФсяцевъ. 

2-го разряда— на Д'Ьйствительной служба 1 годъ и 6 м-Ь- 
сяцевъ и въ запасЬ 13 л^тъ я в И'Ьсяцевъ. 

8-го разряда— въ д-Ёйствительной слу жб^ 3 года и въ за 
паоФ 12 л'бтъ. 

4го разряда — т. е. овончивш1е вурсъ начальныхъ народ- 
ныхъ училищъ, на д']Ьйствительной служб'Ь 4 года, въ запас']^ 
11 лФтъ (ст. 56). 

КромФ того лицамъ, овончившимъ вурсъ въ заведешяхъ 
1-го и 2-го разряда предоставляется поступать на службу по 
овончан1И вурса не дожидая призыва. Въ тавонъ случа'Ь они 
могутъ поступать въ т-Ь или друпя войска по ихъ избранЕЮ, 
и срокъ службы ихъ считается съ 1-го числа сл'Ьдующаго ме- 
сяца (ст. 59). ДалЪе^ лица эти назначаются на службу въ не^ 
строевыя войсва только съ ихъ соглас1я, а при неспособности 
въ строевой — освобождаются вовсе отъ службы. Им']&ющ1я при- 
годныя для войсва спещальныя назначеша (меднви, ветерияа- 



01д1112ес] Ьу 



Соо^1е 



105 _ 

ры, Фармацевты) отбываютъ воинскую повинность, состоя въ 
должностяхъ, соотв'Ьтствующихъ нхъ спец1а1ьности (ст. 58). 

Ыаконеаъ, лица 1-го, 2-го и 3-го разрядовъ яавначаютсл 
во Флотъ только съ ихъ соглас1Я (ст. во и 61). 

Ооотавдеше прнвывныхъ учаоповъ. 

У'Ьддныя зеисв1я собран1Я, съ утвержден1Я губернатора, 
ра9д1Ьляютъ у^Ьвдъ на призывные участки; одинъ участовъ, впро- 
чеиъ, можетъ обнимать и цЪдый уЬздъ, при разд'Ьлев1в же у№- 
да на н^Ьсвольво участвовъ, наблюдается, чтобы волости не раз- 
дроблялись (ст. 67, 72 и 76). Что касается городовъ, то городъ 
составляетъ отд'Ьльный участовъ при мужскомъ населен1и не 
мен'Ье 10 тысячъ челов^^къ, даже и въ 5 тысячъ, но для этого 
нужно особое ходатайство (ст. 68). Разм'Ьры призывныхъ уча- 
ствовъ определяются вообще количествомъ населен1я. Для участ- 
ка сельсваго или см-Ьшаннаго городскаго и сельокаго васелен1я 
— отъ 8 до 20 тысячъ душъ мужескаго пола; для участка го- 
родскаго— отъ 5 до 40 тысячъ душъ мужескаго пола« Города 
же свыше 40 тысячъ населбн1я могутъ быть цо ходатайствамъ 
городскихъ управъ разд-блены на н'Ьскожько участковъ (ст. 71) 

Въ каждомъ прнзывномъ участке опред-бляется м1Ьсто для 
призыва и пр1ема лицъ подлежащихъ повинности (ст. 78). 
Пунвтъ этотъ долженъ быть не дальше 50 верстъ отъ самыхъ 
отдаленныхъ въ участк1Ь селешй (ст. 74). Списки призывныхъ 
участковъ представляются министрамъ военному и внутреннихъ 
д'Ьлъ и посл^Ьднимъ публикуются во всеобщее свФдФнхе (ст. 
73—75, 80). 

Учреждешя по отправленхю воинсвой повннностн. 

Въ каждой губерв1И состоитъ губернское по воинской, по- 
винности присутотв1е подъ предс^Ьдательствомъ губернатора и 
членовъ: губернскаго предводителя дворянства, председателя и 
члена губернской земской управы, губернскаго военваго началь- 
ника и прокурора окружнаго суда (ст. 81). 

Въ каждомъ у'Ьзд'Ь состоитъ у^Ьздное по воинской повин* 
вости присутств1е подъ председательство мъ у^Ьзднаго предводи- 
теля дворянства и членовъ: военнаго ОФИцера, уФзднаго неправ* 
нива И члена земской управы; кромф того, въ городахъ членъ 
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городской уиравы. Наконецъ, при д^&йств111 присутств1Я въ уча- 
сткахъ, соотавъ его дополняется однимъ изъ жителей участка, 
выбранныиъ на 3 года у^Ьвдныиъ земсвииъ собрав1енъ. У'Ьзд- 
ное присутств1е д'Ьйствуетъ въ подв^^доиственныхъ ему участ- 
кахъ поочередно (ст. 84). Въ бодьшихъ городахъ (Одесса) со- 
стоятъ отд^^льныя городск1я по воинской повинности приоутот- 
В1^ (ст. 87). 

Предметы в^^доиства губервскаго присутств1я: общее на- 
блюден1е за прхемомъ и призывомъ, раскладка причитающагося 
на губерн1Ю чпсла новобранцевъ между участками, переосвидф- 
тельствован1е въ изп'Ьстныхъ случаяхъ лицъ подлежащихъ по- 
винности, разсиотр№1е отчетовъ, разр'Ьшенхе недоум'Ьн1й и жа- 
лобъ на уЬздныя, окружныя и городск1я присутств1я (ст. 89). 
Предметы в'Ьдомства уЬздныхъ и городскихъ присутств1Й: со- 
став лен1е и проверка части ыхъ призы вныхъ списвовъ, донесе- 
Н1е мивистрамъ о числ*]^ лицъ подлежащихъ призыву, призывъ, 
опред'Ьлен1е правъ каждаго, освид^^тельствованхе вакъ во время, 
такъ и посл^^ призыва, пргемъ новобранцевъ и отчетность гу- 
бернскому присутств1Ю (ст. 90). По вс^Ьмъ д-бланъ о при- 
зыв^^ и прхем^^ употребляется простая (не гербовая) бумага 
(ст. 93). 

О приписке къ призывнымъ участвамъ и о составлеши при- 
вывныхъ сднсковъ. 

Лица, записанный въ ревизш, считаются приписанными 
къ участкамъ т'Ьхъ городе въ и селъ, въ которыхъ они по ре- 
БИ81И значатся (ст. 94). ВсЬ же друг1я лица обязаны по отбы- 
ванш воинской повинности приписаться къ участку или по 
м'Ьсту нахожден1Я имущества, или же по м1Ьсту жительства (ст. 
95). Приписка состоитъ въ подач'6 заявлешя, съ приложен1емъ 
метрическаго свид^Ьтельства, въ убздное или городское по воин- 
ской повинности приоутств1е (ст. 9в)ч Подостиженхи 16 л'Ьтъ, всЬ 
должны быть приписаны и получить свид'Ьтельство о приписк^к 
(ст. 97). 

Въ начал^Ь каждаго года, на основанш метричеокихъ выпи- 
сей, ревизскихъ сказокъ, свид^ктельствъ о приписк'Ь и личныхъ 
заявленхй, составляются частные призывные списки всЬхъ, ко- 
торымъ исполнилось въ истекшемъ году двадцать л^^тъ, исклю- 
чая вольноопред^ЬляющихсЯу которымъ ведутся особые списки по 
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ув'Ьдомденгянъ воинсвихъ начадьвивовъ о пр1е11^& вожьноопред^- 
дающихся ва службу (от. 102 и 103). Въ призывныхъ списвахъ 
озвачаетоя м-Ьстожитедьстьо, сеиейное и имущеотвевное положе- 
Н1е, а тавже и возрастъ, который опред'Ьляется по метричеовимъ, 
я заиФняющяиъ ихъ докумевтамъ (ревизски мъ свазваиъ и пр.). 
При разнор'Ьч1и, возрастъ опред1Ьляется по наружному виду 
(ст. 104, 105, 110 и 112). Составлен1е частныхъ призывныхъ 
списковъ оканчивается къ 1-му апр^^ля. Зат-^мъ списки эти 
публикуются и вывершиваются въ теченхи 2-хъ нед'Ьль, въ про- 
должен]и которыхъ Д']Ьлаются дополнен1я и поправки (ст. 115 и 
116). Перечислеше изъ одного призывваго участка въ другой 
допускается только ввачал1Ь года до 15 января (от. 120), Къ 
1-иу мая списки, исправленные уже, посту паютъ въ уЬздныя и 
городск1Я по воинской повивности прпсутств1Я (ст. 118). ВсЬ 
заявлешя относительно льготъ, отсрочекъ и освобожден1Я, съ 
приложен1емъ довументовъ, должны быть поданы уЬздному или 
городскому присутств1Ю не позже, какъ за два м^Ьсяца до при- 
зыва (ст. 125). 

О призыве къ отправдевш воинской повинностн н о пр!^!^ 

на службу. 

По пов1Ьрк1Ь частныхъ призывныхъ списковъ и по опред-Ь- 
леши правъ на льготы, уЁздныя и город св1Я присутствхя состав - 
ляютъ участковые призыввые списки и къ 1-му 1юля представ- 
ляютъ основанныя на нихъ св'Ьд%в1я чрезъ хубернское присутствхе 
въ министерство воевное и ввутреннихъ д*лъ (ст. 127 — 130). 
На основан1и этихъ св'бд'Ьнхй, военное министерство распред'Ь- 
лявтъ обпцй годовой призывъ между губерн1ями, соразм'Ьрно 
числу лицъ^ внесенныхъ въ призывные списки. Росписан1е го- 
доваго призыва въ губернии по участкамъ производится губерн- 
скимъ присутствхемъ (ст. 131). При этомъ дроби откидываются, 
а недостающее число людей распред-бляетоя между тЪыи, участ- 
ками (не бол'Ье одного челов^Ька на каждый), въ которомъ оста- 
лись наибольш1я дроби (ст. 132). Разверстка по участкамъ также 
публикуется (ст. 133). 

Призывъ производится ежегодно съ 1-го ноября по 15-е 
декабря. Въ пред'блахъ этого срока, уЬздныя и городск1Я при- 
сутотвгя назначаютъ по участкамъ призыввые дви (ст. 134)« 
Законною причиною неявки можетъ быть бол'Ьзнь (засвид^Ьтель- 
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ствованная) иди вообще неододииыя препятотв1Я (от* 13в). ПоедФ 
овончатедьной пов']^рви спиововъ, приступаютъ въ вынииан1Ю 
нумеровъ жреб1я. Ддя вынутхя жреб1я опред1Ьдяетея прежде веего, 
тавже посредствомъ жребхя, очередь между входящими въ со- 
ставъ призывнаго учаотка городовими и седьскими общеотвами 
и дицами, прямо причисденными въ участву (ст. 140)« За сниъ 
вызовъ д^^дается по частнымъ призывнымъ списвамъ по порядву. 
Каждый вазванный вынииаетъ еебЪ нумеръ жреб1я, а за отоут* 
ствующаго выиимаетъ родственнивъ иди предс1&датедь. Нумеръ 
прочитывается во всеусдышан1е однимъ изъ чденовъ присутств!» 
и 8ат1&мъ записывается и отмечается въ жеребьевонъ описв11. 
11осд1^ этого бидетъ съ нумеромъ вручается вынувшему его без- 
возвратно (ст. 143). По вынут1и жреб1Я, уЬздвое иди городское 
присутств1е приступаетъ въ освид'Ьтедьствован1Ю (при воторомъ, 
по усмотрФшю предс1Ьдатедя, могутъ быть и посторонв1Я дица) 
и къ пр1еиу овазавшихся годными (ст. 144). Принятые въ по- 
стоянный войска заносятся немедденно въ прхемную роспись. 
Вс11 остальные, занесенные въ жеребьевый списовъ, зачисдяются 
въ оподчен1е, за искдючешемъ неспособныхъ къ сдуждФ (ст. 152 
и 154). Приведенхемъ въ присяге принятыхъ на службу въ по- 
стоянный войска заканчивается д'Ьятедьность уфздныхъ и город- 
овихъ присутств1Й. Люди, принятые въ постоянный войска, мо- 
гутъ быть временно распущены по домамъ. Распусваемымъ 
новобранцамъ объявляется въ такомъ сдуча'6 срокъ явви ддя 
поступдешя на службу и место (въ той-же губернш) вуда они 
должны прибыть (ст. 155). Отъ присяги освобождаются дица, 
который, по своимъ веровашямъ, ея не признаютъ (от» 156). 
Кроме того, менониты, живущ1е в признанные таковыми въ 
Росс1И, освобождаются отъ ношен1Я оружхя и поступаютъ только 
въ нестроевыя должности (ст. 157). 

Лица, безъ уважитедьныхъ причинъ оказавшхяся не вне- 
сенными въ призывной списокъ, лишаются права на жреб1Й и 
прямо отдаются на службу, если оважутся годными. При ува- 
житедьныхъ же причинахъ, такимъ лицамъ делается дополни- 
тельный жреб1й. Кто выйметъ при этомъ нумеръ равный иди 
меяьш1Й того, вакимъ законченъ быдъ цр1емъ въ постоянный 
войска, тотъ назначается на службу; вынувшШ же нумеръ 
бодьш1Й зачисляется въ ополченге. Каждому лицу, участвовав- 
шему въ жреб1е и не поступившему въ постоянный войска, вы- 
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хается свид№ельотво о явк4| въ иополнешю воинской повинности. 
Свид'Ьтельства эти могутъ быть временный (для временно божъ- 
выхъ) и беворочныя (от. 158 — 1вО). 

О расходахъ по призыву ж прхеху на службу. 

Во1Ь расходы на содержанхе членовъ отъ правительства по 
воинской повинности присутств1я принимаются на счетъ казны, 
также и расходы ванцелярскхе и на пргобр^Ьтенге предметовъ 
для нзм^Ьрешя роста, опред'Ьлеи1я здоровья и т. д. На ванцеляр- 
ск1е расходы казна отпускаетъ по 1 рублю на новобранца. 
Содержав1е же членовъ отъ земствъ и городе въ оадаетъ на 
общ1й зеиск1Й сборъ по губерн1и. На эти же средства падаютъ 
и всяк1е дополнительные расходы на ванцелярсв1я принадлеж- 
ности (ст. 164 — 165). 

11ои1|щен1я для уЬздныхъ и городскихъ присутств1Й отво- 
дятся въ вазенныхъ или общественныхъ здан1яхъ9 а если таквхъ 
н^^тъ, то нанимаются на счетъ общаго по губернхи земскаго 
сбора, равно кавъ и меблированге, отоплен 10 и осв'бщеше (ст. 167). 

Лица, призываемый къ исполнен1Ю воинской повинности 
обязаны являться въ м-Ьста призыва въ исправной одежд'Ь и 
обуви и, до времени прхема на службу, содержать себя па соб* 
ственныя средства. Отпускъ казеннаго содержашя принятымъ 
на службу въ постоянвыя войска начинается со дня явки ихъ 
въ сборныя м^^ста, но тФмъ изъ новобранцевъ, которые отпра- 
вятся въ войска съ м'Вста призыва, содержанхе производится со 
дня прхема на службу (ст. 169 и 17б)^ 

О вольноопред']&лян)щнхоя. 

Желающге поступить вольноопред']Ьляющимися должны удов- 
летворять сл^^дующимъ уолов1ямъ: 1) им-бть не мен'Ве 17 л-Ьтъ 
(при несоверп1еннол'Ьт1и — соглас1е родителей |или опекуновъ) 
2) им'Ьть требуемое т1&лосложев1е и здоровье, 3) представить 
свид1Ьтельство о выдержан1и окончательнаго испытан1я въ вые- 
шихъ или среднихъ учебныхъ заведен1яхъ (в-ти влассовъ гим- 
назШ и реальныхъ училищъ и 2-го класса духовныхъ семина- 
рШ), или же о выдержан1и оообаго испытан1Я по программ'^, 
установленной министрами военнымъ и народнаго просв'Ьщенгя 
(ст. 171). Для поступлеи1я во флотъ существуютъ особый пра- 
вила (166—196). 
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Не допускаютсй въ вольнооаред'Ьляющ1еся : а) соотоящ1е 
подъ уголовныиъ сд%дств1еиъ и судоиъ, Ь) лишенные по суду 
права поступать на государственную службу и с) признанные 
по суду виновными въ краж'Ь или иошенничествФ. Въ удостов']^- 
рен1е о песуп;ествован1и опорочивающихъ обстоательствъ отби. 
рается отъ посту аающихъ подписка (ст. 172). 

Вольноопред'Ьляющ1еся, соотв'бтственно образованш, раз- 
д'Ьляются на три разряда и обязаны прослужить: 

1) съ образован1еиъ учебныхъ заведен1Й 1-го разряда^З 
месяца. 

2) съ образован1емъ учебныхъ заведенхй 2 го разряда — 6 
м'Ьсяцевъ. 

3) выдержавш1е испыташе по особой програнм'Ь — 2 года 
(ст. 173). 

Въ течеши этого времени допускается отпускъ до 4-хъ 
м^сяцевъ, но время его не зачисляется въ службу (ст. 182). ВсЬ 
вольнооаред1&ляющ1еся во флотъ на д'Ьйствительной служба долж- 
ны пробыть 2 года и въ запасЬ 5 л'Ьтъ (ст. 187) 

По выслуге сроковъ, какъ произведенные, такъ и не про« 
взведенные въ оФицеры, могутъ или продолжать службу, или 
перечисляются въ запасъ, гд'Ь состоятъ О л-бтъ. Вольвоопред'Ь^ 
ЛяюЩ1еся на службу принимаются въ теченхи всего года. Сровъ 
службы для нихъ начинается съ 1.го числа м'Ьсяца, сл'Ьдующаго 
за поступлен1емъ. Во время службы они состоятъ только въ 
строевыхъ должностяхъ, а самый выборъ рода войска предо- 
ставляется ихъ усмотр'Ёнхю. Въ гвардти и вавалер1и они содер- 
жатся на собствеввыя средства; въ прочихъ же войскахъ они 
принимаются на казенное оодержанге, если не заявятъ желан1я 
содержать себя на свой счетъ* Въ посл'Ьднемъ случать они 
пользуются дозволен! емъ жить на вольныхъ квартирахъ (ст. 
174—177)- 

Вольноопред1Ьляющ1еся поступаютъ рядовыми (им'Ьютъ осо* 
бые знаки на одежд1Ь) и, по выдержан1и испытан1Й, производятся 
въ унтеръ-ОФИцеры, смотря по разряду, чрезъ 2, 4 м'Ьояца и 
1 годъ, а потомъ въ ОФицеры, пробывши въ нижнемъ 8ван1и, 
д, 6 м'Ьсяцевъ и до 3-хъ л1Ьтъ. Для производства требуется также 
прослужен1е, по крайней пЪрЪ^ одного лагернаго сбора. Лица 
третьяго разряда, получившхя 0Фицерск1Й чинъ, пользуются пра- 
вами этого чина по состоян1Ю и по гражданской олужб'Ь только 
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1^0 проС1ужев1и въ воЙск^Ь ъъ оФидерскомъ дван1И не певЪе З-хг 
д*тъ (ст. 178—181)0. 



С^г 



О авалобахъ по ц'кллжъ о воинской повинности. 



(аюбы иогутъ быть словеснын и письиенныя (ст. 187). 
Жадобы на неправильность состаБден1н призывныхъ списковъ 
подаются въ 2-хъ нед'Вдьный сровъ со дня врайняго срока ддя 
представдев1я частныхъ призывныхъ списковъ (ст. 201). Жадобы 
эти подаются въ уЬздное иди городское по воинской повинности 
присутств1е, иди же, ддя передачи въ ати учрежденхя, составляю- 
п^ииъ призывные списки (ст. 202). РФшеше по жалоба должно 
быть поставлено въ течен1и 2-хъ нед^^дь отъ засдушашя и 
объявлено жалобщику въ 3 дня. Жадобы на р%шен1Я уЁздныхъ 
и городскихъ по воинской повинности присутствШ, вакъ отно- 
сительно неправильности призывныхъ списковъ, такъ и относи- 
тельно льготъ, опредФден1я возраста по наружному виду и год- 
ности къ служб'Ь, приносятся губернскому по воинской повин- 
ности присутств1Ю въ 4-хъ нед-Ёльный срокъ со дня объявден1я 
Р'Ьшен1я: он'Ь подаются въуЬздныя и городсв1Я присутствхя, обя- 
занныя переслать ихъ въ 7-ми дневный срокъ (ст. 204 — 206). 
Р^Ьшешя губернскяхъ по воинской повинности присутств1Й объ- 
являются въ 7-ми дневный сровъ со дня постановлен1Я р'Ьшен1Й 
и считаются окончательными по всЬмъ вопросамъ, кромФ не- 
правильности дьготъ и освид^Ётельствован1Я лицъ относительно 
способности къ военной сдужб'Ь. По этимъ д'Ьламъ дозволяется 
жаловаться въ 2-хъ м1Ьсячный срокъ, а жадобы подаются для 
пересылки въ 7-ми дневный срокъ въ то губернское присутств1е, 
на р^шен1е котораго приносится жалоба (ст. 209^211). 

Ваысшшш за иарушеше вавоновъ о воинской повинности. 

За неприписку своевременно къ призывному участку на* 
значается денежный штраФъ (ст. 212 уст. о воин. нов.). Не вне- 
сенные по своей вив-Ё въ призывной списокъ зачисляются въ 



*) Неаависихо огь попо1ввн1а арихя людьми посту пающемя по призыву 
я 80льноопрвд1ияющи1(ася, допускается еще прхевъ раза, лицъ по охотл. Охот- 
ни* ами могутъ поступать, до 30 лФть въ нирное и до 40 въ военаое время, жакъ 
лица вовсе не подлеаащхя воинской повинности, такъ я вачиеленныя въ опол- 
чен1е (Вые. утв. 10 Мар. 1874 г. Пол. о прхемА охотв. въ военную службу). 

8 
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военную службу безъ жеребья и подвергаются наказанию въ 
п. 2 ст. 506 улож, о наказ. опред']Ьденнону, а также наказанхю, 
въ п. 3 ст. 507. улож. о нав. ооред'Ьленному, подлежать вынув- 
Ш1е жребгй я неявивш1еся въ освид'Ьтельотвован1Ю. -Вывувшге 
жреб1й и отговаривающ1еся пни мою бол'Ьзв1Ю подлежать взыска- 
Н1Ю, въ п. 4 ст. 506, улож. о наказ, указанному, а неявивш1еся 
въ срокъ на службу — наказанхямъ за неявку на службу по 50в 
ст. п. 5 улож. о наказ. Обманъ для пользован1Я льготами, а 
также И8ув^&ч1е себя наказывается по п. в. от. 506. улож. о 
как. Наказан1Ю также подлежать и пособника членовредитель- 
ству (п. 9. ст. 508. улож. о нак.). 

Вообще, на лицъ, уклоняюпдихся отъ воинской повинности, 
не распространяется с^а общихъ постановлеихй о давности (ст. 
224 уст. о воин. пов.). 



сила 



8. Пошлины. 

Подъ яменемь пошлинъ обыкновенно разуи'Ьютъ сборы, 
взимаемые съ отд'Ьльныхъ лицъ въ тФхъ случаяхъ, когда они 
приходить въ соприкосновен1е сь в'Ьдомствами и установлен1Ямя 
государства. Внося пошлину, отд'ёльныя лица вакъ бы платятъ 
государству зи пользованхе въ данномъ случа'Ь изв'Ьстными уста- 
новлен1Ями или ихъ д1Ьятельностью. 

На низшихъ ступеняхъ государственной жизни^ при такъ 
называемомъ частноправномъ характер']^ государственнаго союза, 
пошлины разныхъ видовъ и наименованШ составляютъ главн'Ьй- 
Ш1Й источникъ доходовъ, получаемыхъ государствомъ отъ под^ 
данныхъ. Услуги, оказываемый государствомъ въ это время, 
разсматриваются вакъ частное и притомъ выгодное д^^ло. Го- 
судари берутъ пошлину за судъ, за защиту личности и иму- 
щества, и вообще за всякую услугу, оказываемую подданнымъ. 
Такимъ пошливамъ особенно часто подпадали евреи, а въ Тур 
Ц1И христ1ане (хараджъ). Разсматривая свою Д'^^ятельность, какъ 
доходную статью, правительства изыскивали всевозможные слу- 
чаи для взиман1Я пошлинъ; поэтому, вм'бст'Ь съ развит1емъ 
правительственной д-Ьятельности, возрастаетъ и количество по- 
шлинъ. Такъ, у насъ въ доисторической Руси, кром'Ь судебныхъ 
пошлинъ, существовали внутреннхя таможештя пошлины раз- 
ныхъ наименовашй, какъ-то : стамга», св'Ьсчее», свонтарное», 
сподъемное и припускъ», срукознобная пошлина», саом'Ьрное»; 
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свосмничее», спятенное, писчее и поводное», сгостинвое, пово- 
ротное и анбарное», «порядное», «гоювщина», «отвозъ», «гру- 
зовая пош1ина», «посаженное», «попдашное», «свальное», «при- 
вязная пошлина»^ «роговое», «явва». Кром'Ь того, существовали 
тавъ называемый '^заапавныя пошлины^: «мытъ», «побережное», 
«отводъ», «шестовина», «перевозъ», «мостовщина» и т. д.*). 

Съ развит1еиъ государственной жизни, мало по иалу, вы- 
ясняется, что таваго рода поборы вредны, что они препятству- 
ютъ развитш благосостоян1Я подданныхъ, и что тЪ учрежден1я, 
при воторыхъ они взимаются, именно всл'Ьдств1е этихъ побо- 
ровъ, не достигаютъ своей Ц'Ьли. Когда государственная жизнь 
разовьется до соц1альцо-юридичесваго строя, тогда д-блается оче- 
видвымъ, что отношев1Я государства къ обществу и въ отд-ёль- 
нымъ подданвыиъ не им'Ьютъ ничего общаго съ частными отно- 
ше01ями продавца и покупщика, гдЪ за всякую услугу или 
уступку, сд-бланвую съ одной стороны, предполагается съ другой 
стороны соразм-Ьриое вознагражден1е. Услуги правительства пе- 
рестаютъ быть частнымъ д'&ломъ, а становятся обязанностью 
его для общей пользы. Извлечете дохода перестаетъ быть глав- 
ною ц^^лью правительственной д'Ьятельности, а вмФстб съ т1}мъ, 
учреждешя и д'Ьйств1я правительства становятся необходимыми^ 
хотя бы они не приносили ему никаваго дохода. 

Вникая ближе въ Фивансовыя отношенгя развитаго госу- 
дарства къ отд'Ьльнону лицу, легко вид'Ьть, что д']Ьятельность 
государства тавъ многостороння, такъ обширна, что н'Ьтъ воз- 
можности опред-^лить съ точностью, въ какой дол'Ь каждый под- 
данный даетъ поводъ д-блать затраты на устройство и поддеряган1е 
различныхъ учрежден1Й. Отсюда само собою сл1Ьдуетъ, что вся 
масса доходовъ, получаемыхъ государствомъ отъ подданныхъ, не 
можетъ^быть распред'Ьлена сообразно издержкамъ, причиняемымъ 
каждымъ изъ нихъ государству. По крайней м'^р!), вс^& попытки 
опред'Ьлить отношен1е, въ вавомъ каждый подданный участвуетъ 
въ общей сумм'Ь государственныхъ расходовъ, оказывались безу- 

СП'ВШНЫМИ. 

Такъ, Смита и вся его школа, проводившая везд'Ь учеи1е 
М'Ьны, выводила правила, что налоги должны распред'Ьляться 
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между отд']^дьными лицами, по м'Ьр'Ь по1ьзован1Я важдымъ изъ 
нихъ государственными учреяден1ями. Сисмонди говоритъ: сопра- 
ведживость требуетъ, чтобы ьаЪ подати платились поддан- 
ными пропорцхонально свыгодамъ (ауап1а§:е8), гарантируемыиъ 
государствомъ, и расходамъ, которые государство д'Ьлаетъ для 
нихъ>» Подъ словомъ выгоды (1е8 атап^а^ез! одни разум-бли 
только безопасность и зап^иту со стороны государства; но^ какъ 
справедливо зам'Ьчаетъ Д. С. Милль^ ъъ такомъ случа*!^ больному 
и слабому пришлось бы платить больше^ 4*681% здоровому п 
сильному. Друпе подъ словомъ выгоды разум'Ьли имущество, 
которое государство гарантируетъ каждому изъ своихъ поддан- 
ныхъ. 

Хотя, конечно, гарантхя имущества им'Ьетъ большое зна- 
чен1е, но ею не исчерпываются еще тЛ выгоды, который частное 
лицо извлекаетъ изъ д'Ьятельности государства, а, сл'Ьдовательно, 
и ъеЪ тЪ издержки, который оно причиняетъ ему. Правило, что 
каждый несетъ тягости въ той м'Ьр'Ь, въ какой онъ вызываетъ 
издержки, им1Ьетъ (абсолютно) видъ справедливости, но въ при- 
и'Ьнен1и къ государству^ оно значило-бы, что государство возна- 
граждается отд^льнымъ лицомъ въ той м1^р'Ь, насколько изъ 
государственныхъ учреждешй вытекаетъ для него выгодъ. Это 
правило, быть иожетъ, годится для установленхя отношен1й 
между частными лицами, но не для отношенШ между поддан- 
ными и государствомъ. Отд'Ьльная личность настолько сростается 
съ ц1&лымъ государствомъ, государственная жизнь настолько 
является необходимымъ условгемъ существовашя для каждаго 
подданнаго, что въ наук'Ь и практик'Ь цивилизованныхъ наро- 
довъ начинаютъ признавать принципъ, по которому каждый 
подданный долженъ давать на общую пользу (государству) столь 
ко, сколько онъ способенв дать сравнительно съ другими. Таковъ 
именно основной принципъ т'Ьхъ налоговъ, которые называются 
податями. 

При такомъ во8зр%н1и на Финансовыя отношен1я между 
государствомъ и подданными, можно ли въ теор1и допустить су- 
ществованхе, кром)^ податей, еще и пошлинъ, какъ платы за 
пользованхе государственными учрежден1ями ? 

До посл'Ьдняго времени наука мало обращала вниман1Я на 
втотъ вопросъ. У писателей старой Смитовой школы, вид1&вшей 
эообще во ъоЪхъ налогахъ плату за тЪ услуги, который оказываетъ 
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государства отд'Ьдьноиу лицу, пошлины, вакъ плата за польдован1е 
государственными учрежденхями и ихъ д'Ьятельностью являются, въ 
числ'Ь восвенныхъ податей. Другхе писатели сознавали неправиль- 
ность многихъ поборовъ частнО'ФИнансовыхъ, носившихъ вазва* 
Н1е пошлинъ (напр. Рау въ прежнихъ издан'шхъ курса), но извиня- 
ли ихъ тЬиъ, что въ настоящее время осталось уже, сравнительно 
съ прошедшииъ, гораздо меньше пошлипъ и что т% которыя удер- 
жались, напр. штемпель, судебный пошлины, нельзя считать осо- 
бенно тягостными. 

Хотя, д'Ьйствительно, на правтив'Ь существуютъ подъ на* 
8ван1емъ пошлинъ так1е налоги, которые можно оправдать только 
т1Ьмъ, что они остались отъ прошлаго времени и что они не 
особенно вредны, потому что народное хозяйство свыклось съ 
ними, но несомн'Ьнно также и то, что н'Ькоторыя изъ существую- 
щихъ пошлинъ и вообще возможность пошлинъ, какъ платы за 
поль8ован1е государственными учрежден1ями, можетъ быть оправ- 
дано наукою. 

Теоретическ1я основан1Я, принципы пошлинъ, впервые 
разъяснены Умпфенбахомл и впосл'Ьдс1В1И приняты и другими 
писателями (ШтеЙнъ, Рау). Сущность теорхи пошлинъ УмпФен- 
баха состоитъ въ сл'Ьдующемъ : государство не поглощаетъ лич- 
ности; между чисто частными интересами отд'Ьльнаго лица и 
его чисто государственными интересами должна существовать 
и д^Ьйствнтельно существуетъ такая область, гд'Ь эти интересы 
разграничиваются. Бела государство должно защищать и охра- 
нять свои интересы, то, съ другой стороны, ему не сл'Ьдуетъ 
исключать возможности существованхя интересовъ частныхъ ; 
придавать этимъ посл'Ьднимъ значен1е общихъ, государственныхъ 
интересовъ государство не можетъ, не вторгаясь въ совершен- 
но чуждую ему Сферу. 

Однако государство, предоставляя каждому изъ своихъ под- 
данныхъ пресл-Ьдовать свои частный ц']^ли, должно обратить вни* 
ман1е на т'Ь случаи, когда это лицо входитъ въ соприкосновен1е 
съ государственными учрежденхями изъ за своихъ частныхъ вы- 
годъ. Если учреждешя эти полезны въ одинаковой м'Ьр'Ь для 
всЬхъ подданныхъ, то объ особой платЪ тутъ не можетъ быть 
и р^Ёчи^ Но на д'Ьл'Ь являются государственный учрежден!» съ 
Факультативною, частноправною полезностью ; при втомъ ясно 
до очевидности, что т* издержки, которыя затрачиваетъ госу- 
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дарство на устройство и поддержаше атихъ учрежденхй, вызь1- 
ваются подданными не въ одинаковой степени. Тогда вавъ 
одни, подданные быть иожетъ, никогда не вступаютъ въ сопри- 
косновенхе съ этими учрегден1ями) друпе часто, а третьи очень 
часто, преследуя свои частные интересы, причиняютъ государ- 
ству издержки, который тФмъ больше, ч'Ьмъ чаще бываютъ эти 
соприкосновен1я, зависящгя притомъ отъ ихъ собственныхъ 
желангй и нам'Ьрешй. 

Конечно, и зд'Ьсь, какъ и при всЬхъ затратахъ, Д'&лаемыхъ 
государствомъ на пользу общую^ сл'Ьдовало*бы предполагать, 
что издержки эти служатъ на пользу .разумнымъ и дозволен- 
нымъ, хотя-бы и частнымъ ц'Ьлямъ и что подданные, вызывая 
эти издержки, извлекутъ пользу для себя в, тавимъ образоиъ, 
при помощи государства, будутъ спосп'Ьшествовать своему д'бйст- 
вительному благосостоянш. Но нужно сказать, что въ этихъ 
случаяхъ не всегда такъ бываетъ: издержки эти часто вызы- 
ваются злоупотреблен1емъ или преступнымъ дФйствгемъ. 

Какъ бы то нибыло, справедливость требуетъ, чтобы го- 
сударство взимало изв'Ьстную плату, пошлину съ тФхъ лицъ. 
которые сами причиною того, что приходятъ въ соприкосновен! е 
съ государственными учрежден1ями и вызываютъ, тавимъ обра- 
зомъ, со стороны государства особыя, односторонней издержки. 
Чтобы не перекладывать съ нФсволькихъ лицъ несправед- 
ливой тягости на все общество, у государства, несомненно, 
является не только право, но также и обязанность взимать по- 
шлины именно оъ тФхъ лицъ, который, пресл'Ьдуя свои частные 
интересы, входятъ въ соприкосновенхе съ государственными 
учреждев1ями или вызываютъ ихъ д'бятельность и т'Ьмъ причи- 
няютъ государству больш1я издержки. 

Не сл'Ьдуетъ при этомъ, однако же, упускать изъ виду зна- 
чешя т'Ьхъ государственныхъ учрежденхй, при соприкосновен1н 
съ которыми частный лица платятъ пошлины. Уже одинъ по- 
верхностный взглядъ на так1я учреждешя, какъ напр. судъ, ка* 
зенныя учебныя заведен1я, показываетъ, что они ни въ какомъ 
случа'Ь не должны им'Ьть въ виду не только исключительно, но 
даже и преимущественно Финансовыхъ ц'&лей. Ихъ назначенхе 
состоитъ не въ тоиъ, чтобы доставлять государству доходъ, а въ 
томъ, чгобъ способствовать доотижешю той ц'Ьли, которою они 
вызваны къ существован1Ю. Поэтому государство можетъ поль- 
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зоватьоя ими дли извлечения доходовъ только въ той степени, 
насколько это не вредно ихъ освовнону назначенхю. Однииъ 
словомъ, Финансовая точка зр'Ьшя при всбхъ подобныхъ учреж- 
ден1яхъ должна быть, безъ исключен! я, на второмъ план^^ и оста- 
ваться почти незам'Ьтцою, такъ что учрежден'ш эти должны 
существовать даже и тогда, еслибы они не приносили никакаго 
дохода государственному хозяйству, еслибы въ то же вреия ихъ 
нельзя было заменить другими, мен'1&е убыточными и одинаково 
соотв'Ьтствующиии ц'Ьли, учрежден1ямж. 

Ч'Ьмъ больше пошлина за польдован1е изв1}стнымъ учреж- 
ден1емъ и, сл'Ьдовательно, ч'Ьмъ больше дохода для государства 
отъ такихъ учреждешй, т'Ьмъ хуже можетъ достигаться та глав- 
ная ц'Ьль, для которой предназначено учрежденге. Крупная плата 
вообще зд'Ьсь можетъ д1Ьйствовать вакъ ст'Ьснен1е, а въ т'бхъ 
случаяхъ, гд-Ъ въ самоиъ существ)^ учрежденхя должна лежать 
возможно большая доступность и легкость пользован! я, большая 
плата можетъ обратиться въ положительный вредъ, какъ для 
самыхъ учрежден1Й, такъ и для Ц'Ьлаго общества. Мы уже не 
говоримъ о томъ, что гоньба за доходами со стороны государ- 
ства, а всл'Ьдствге этого дороговизна пользован! я, напр. такимъ 
учрежден1ямъ, какъ судъ, можетъ вызывать общественное неудо- 
вольств1е и угрожать нарушенхемъ общественнаго спокойствхя 

Еакъ на характеристическую черту пошлинъ, придающую 
имъ особенно частно правный характеръ,^ сл'&дуетъ указать на 
особенность расходован1я ихъ. Особенность эта состоитъ въ томъ, 
что доходъ, доставляемый пошлинами, долженъ расходоваться 
именно на то учреждеше, при которомъ онъ полученъ. Это 
требован1е вытекаетъ изъ всего вышесказаннаго, а, главное, 
безъ него невозможно правильное распред'Ьлен1е ответственности 
за издержки, вызванный преслфдованхемъ частныхъ д1Ёлей. 

Вообще, съ учреждешй, при воторыхъ взимаются пошли- 
ны, не только нельзя ожидать дохода, но сборъ пошлинъ не 
долженъ покрывать даже вс^^хъ издержекъ по втимъ учрежде- 
Н1ямъ, потому ЧТО; если потребовать, чтобы тЪ лица, который 
д1^лаютъ запросъ на учрежденхя, несли, подъ Фирмою пошлинъ 
всЬ издержки по этимъ учреждешямъ, то посл'Ьднхя потеряютъ 
характеръ гос у дарствен ныхъ учрежденШ, пресл*дующпхъ обще 
ственныя цЬли, а получатъ значенге установлешй частныхъ. 
Говоря о пошлин ахъ, сл-^^дуетъ помнить, что оаъ возможны 
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только при чисто государетвенныхъ учреждевхяхъ, т. е. такихъ, 
который существуютъ не для изв'Ьстнаго только числа пли класса 
лицъ, а им'Ьютъ въ виду интересы всего общества (папр. судъ 
ии'Ьетъ задачею не только удовлетворять т'Вмъ^ кто им'Ьетъ пря- 
ную нужду въ немъ, но саиимъ существовангеиъ и возможностью 
защиты правъ приносить пользу Ц'Ьлому обществу). Расходы на 
содержанге государственнаго учреждешя въ значительной степени 
вызываются интересами общими и справедливость требуетъ, что- 
бы эту часть издержекъ разд'Ьлить на все общество. Конечно, 
при различныхъ учреждев1яхъ пропорщя платы, выпадающей 
на долю всего общества, бываетъ различна. 

Всю теор1Ю пошлинъ можно «ормулировать въ сл'Ьдующихъ 
положен1Яхъ : 

1. Пошлины суть государственные доходы, получаемые 
государствомъ отъ подданныхъ только въ особыхъ случаяхъ 
прямаго соприкосновен1я втпхъ подданныхъ съ государственными 
учреждешями. 

2. Плата пошлины им^^етъ мФсто только тогда^ когда под* 
данный для своихв иитересовъ (а не для общественныхъ) при- 
ходитъ въ соприкосновенхе съ государственнымъ учрежденхемъ 
и тФмъ вызываетъ б6льш1Я издержки. 

3. Учрежден1Й, при которыхъ взимаются пошлины, не сл-Ь- 
дуетъ см'Ьшивать ; каждое изъ нихъ должно стоять отдельно, съ 
точно обозначенными правами на взимаше пошлинъ. 

4. Пошлина не только не должна давать излишка дохода 
надъ издержками по содержашю учрежден1я, прп которомъ она 
взимается, но даже не должна покрывать этихв издержен». 

5. Количество пошлинъ должно сообразоваться съ расхо- 
домъ учреждев1я, вызываемымъ требован1Ями подданнаго, а не 
съ тЪми выгодами, который вытекаютъ для подданнаго отъ д-бя- 
тельности учрежден1я. 

6. Отношен1е, въ какомъ расходы на содержанхе учрежде- 
Н1Я покрываются пошлинами и общими средствами государства^ 
зависитъ отъ особенностей самаго учрежден1Я, въ которомъ мо- 
жетъ преобладать или частный или общегосударственный ха- 
рактеръ. 

7. Для б'Ьдныхъ должна быть допущена свобода отъ по- 
шлинъ въ томъ случае, если бы отъ невозможности для всФхъ 
пользоваться учрежден1емъ страдали государственные интересы^ 



01д1112ес] Ьу 



Соо^1е 



119 

На основанш всего сказавнаго, дегко отдичвть пошлину 
отъ вс'Ьхъ другяхъ видовъ государственныхъ доходовъ. На прак- 
тив'Ь пошдйнаии наеываютъ часто саиые разнообразные виды 
доходовъ, какъ-то: подати, рвгал1и и даже доходы отъ госу 
дарственныхъ ииуществъ. 

Что касается податей, то он'Ь р^зко отличаются отъ пош- 
линъ тФмъ, что подать берется безразлично со вс1&хъ, сообра- 
зуясь съ имущественными силами плательщи вовъ и совершенно 
не им'Ьетъ характера соразмфрнаго вознагражденхя за услуги , 
оказываемыя государствомъ своимъ подданнымъ. 

Гораздо трудн'Ье отличить пошлину отъ дохода, получае- 
иаго казною отъ регалдй. Регал1ями называются исключи- 
тельные казенные промыслы; плату за услуги, оказываемыя 
этими промыслами частнымъ лицамъ, смФшиваютъ съ пошли- 
нами т^мъ легче, что исключительные казенные промыслы мо- 
гу тъ часто им-Вть характеръ государственныхъ учрежденхй, су- 
ществующихъ не единственно для извлечен1я матерхальнаго 
дохода, но и для удовлетворен1Я действительной государственной 
потребности, такъ напр. почта. Но при регал1яхъ не им'Ьется 
въ виду индивидуадьныхъ потребностей, при пошлинахъ же 
учрежден1Я служатъ отдфльнымъ интереса мъ. Конечно, въ итогЬ 
и зд'Ьсь общ1Й интересъ связанъ съ индиввдуальнымъ, но тутъ 
индивидуальный является какъ первая ц'Ьль и первый поводъ 
д'Ьятельности государственныхъ органовъ и опред'Ьляетъ ея видъ 
и мФру. 

Если на почту смотр'Ьть какъ на государственное учреж- 
ден1е, нужное для вс^^хъ, а не для однихъ только непосред- 
ственно пользующихся, тогда плата за пользованхе ею част- 
ными лицами должна быть организована какъ пошлина и со- 
отв'бтствовать, сл'Ьдовательно, всЬмъ требованаямъ относитель- 
но пошдинъ. То же самое можно сказать относительно казен- 
ныхъ путей сообщен1Я (жел'Ьзныхъ дорогъ, водяныхъ путей 
сообщен1Я и т. д.). Если же государство разсматриваеть эти 
учрежден1я какъ промыслы и д^ёлаетъ ихъ доходною статьею, 
взимая монопольную плату съ лицъ^ непосредственно пользую- 
щихся этими учреждев1ями, тогда государство не признаетъ, оче- 
видно, за этими учрежден1ями общегосударственнаго значен1Я и 
д^^лаетъ изъ нихъ исключительный промыселъ— регал1ю. На 
практик'^ многзя учрежденхя, который должны бы по существу 
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быть государственными учреждешями, допускающими взимаше 
пошлинъ, получаютъ харавтеръ промысдовъ или регал1Й вслФд- 
ств1е того, что монопольный ВЫС0В1Я ц'Ьны за пользоваше этими 
учрежден1ями не только покрываютъ расходъ на содержаше ихъ, 
но еще даютъ правительству значительный доходъ. 

Что касается доходовъ правительства отъ доменъ, то хотя 
они иногда и носятъ назваяхе пошлинъ, но, по существу, оказы- 
ваются простою выручкою за проданное имущество или за наемъ 
его ; такъ напр. называются пошлинами иногда различнаго рода 
доходы отъ продажи вазеннаго л^Ьса и т. д. 

Въ практической жизни существуютъ, наконецъ, налоги, 
которые носятъ названге пошлинъ и которые не могутъ бьггь 
причислены наукою ни въ одному изъ налоговъ рац10нальвыхъ. 
Такъ, напр. существуютъ пошлины за повышен'ю чинами, за 
пожалован1е титуловъ барона, графа и т. д. Тутъ н'Ьтъ м-бста 
никакому рац1ональному налогу. Гокб оправдываетъ такаго рода 
поборы т'1&мъ, что для челов'Ька, получившаго повышен1е въ чинъ, 
титулъ и т. п. столько доставляется этимъ удовольств1я и вы- 
годъ, что онъ нечувствительно и охотно платитъ налогъ. Едва-ли 
можно допустить, чтобы такаго рода доводами устанавлялось 
рацшнальное основанхе для взиманхя налога. Продажа ОФицер- 
скихъ чиновъ въ Англш им'Ьетъ въ виду обезпечить за ариото- 
крат1ею вл1ян1е на войско, вакъ на силу, которая во враждеб* 
ныхъ рувахъ была-бы опасна для всего государственнаго строя. 
Весьма важно также обратить внимаше на Форму взима- 
Я1Я пошлинъ. Главн'Ьйшхе виды пошлинъ взимаются чаще всего 
посредствомъ штемпеля (гербовой бумага); эта Форма взиманхя 
изобр'Ьтена въ начал'Ь ХУП в'Ька одвимъ голландцемъ, вол'Ьд* 
ств1е предложешя генеральными штатами премш за отврыт1е 
новаго налога, не тягостнаго для народа и доходнаго для казны. 
Въ Голланд1и штемпель введенъ въ 1в24 году и, Д'Ьйствительно, 
оказался весьма выгодной статьей^ при многочисленности сд-Ь- 
локъ въ богатой тогда стран'Ь. Къ концу XVII в'Ьва гербовая 
бумага введена была повсем1^стно въ Бвроп'Ь, а у насъ при 
Петр'Ь Великоиъ. 

Несомн'Ьнно, что гербовая бумага является весьма удобною 
Формою взимашя пошлинъ^ Такъ какъ частный лица вызываютъ 
Д'Ьятельность государственныхъ учрежден1й большею частью пода* 
чею письменныхъ прошенШ, заявлен1й и т. д., и такъ какъ 
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делопроизводство по втимъ д^^дамъ въ присутственныхъ м'Ь- 
стахъ, въ большинстве^ ожучаевъ, производится письменно, то, 
слеЬдоватедьно, воличествоиъ употребленныхъ на производство 
деьла листовъ бумаги можно приблизительно опред'Ьлить и раз- 
м'Ьры той д'Ьятельности и тФхъ издержевъ, который предпри- 
няты присутственнымъ м'Ьстомъ по иницгатив'Ь частнаго лица, 
пресл'Ьдующаго свои интересы. Для бол-Ёе точнмхъ опред1Ьлен1Й, 
законы часто опред'Ьляютъ количество строкъ и даже количество 
буквъ, который могутъ быть пом'Ёщаемы на гербовомъ листеь. 

Сл'Ьдуетъ однако же помнить, что очень часто называютъ 
пошлинами всЬ сборы, взимаемые посредствомъ гербовой бу- 
маги ; это неправильно, потому что гербовая бумага есть толь- 
ко форма взиматя налоговъ и посредствомъ ея могутъ быть 
взимаемы всяк1е налоги, особенно же подати. Такъ напр. взи- 
мается налогъ съ векселей, заемныхъ писемъ и другихъ актовъ, 
для которыхъ установляются особые сорты гербовой бумаги. 
Бслибы Ц'Ьввооть бумаги соразме&рялась съ трудомъ и издерж- 
ками нотаргусовъ и другихъ учрежденШ, совершающихъ или 
свидеьтельствующихъ эти акты, тогда посредствомъ актовой бу- 
маги взималась бы д1&йствительно пошлина. Но ц-ённость бу- 
маги сообразуется съ ценностью имущества, на которое со- 
вершается актъ (трудъ совершев1я одинаковъ для актовъ 
веякихъ Ц'Ьнъ), сл'1&довательно, име^етъ въ виду имуществен- 
ную силу владе^льца и оказывается не пошлиною, а податью. 
Между тЬмъ въ законодательствахъ ц11лая система податей по- 
добнаго рода носитъ назван1е актовыооз поьилши. Также точно, 
называютъ пошлинами патентные сборы^ т. е. так1е платежи 
за разный свид'Ьтельства, билеты и т. д., написанные на гер- 
бовой бумаг'Ь, которые вносятся различнаго рода промышлен- 
никами за право производить промыслы ; при этомъ ц'Ьнность 
бумаги для свиде&тельствъ, билетовъ и т. д. соразм'Ьряется съ 
разм1»рами или доходностью промысловъ. Въ этомъ случа1|, оче- 
видно, посредствомъ гербовой бумаги взимается промысловая 
подать. Наконецъ, къ гербовой ^бумагЬ сл'Ьдуетъ также отнести 
и бандеролЫу при помощи которыхъ взимаются косвенный по- 
дати. 

Изъ свазаннаго выше очевидно, что гербовый сборъ не 
составляетъ особаго оамостоятельнаго вида пошлинъ, а есть 
Форма взимашя развыхъ налоговъ и, по преимуществу, пошлинъ. 
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пошлинахъ по русскому праву. 



Въ законодатедьств'Ь нашемъ иЪтъ строгаго опред'Ь1ен1Я 
П0НЯТ1Я япогилина'^, Назваше это^ часто зам'бняемое сювомъ 
«сборы», употребляется для обозначен1я различнаго рода нало- 
говъ^ тавъ называемыхъ неовладныхъ (т. е. разм'Ьръ которыхъ 
и плательщивъ неизв'Ёстны напередъ государству), а въ госу- 
дарственной росписи доходовъ пошлины причислены къ числу 
косвенныхъ налоговъ. Не смотря на то, что названхе пошлинъ 
употребляется безразлично яашииъ завонодательствоиъ для обо- 
значен1я различнаго рода налоговъ, напр. податей (таможенный 
пошлины и т. д.)) отъ доменъ и регалШ (многхе доходы казны 
отъ л'Ьсовъ, горнаго, монетнаго и т. д. дЪла носятъ названхе 
сборовъ или пошлинъ), можно однавоже сказать, что и въ на- 
шемъ завонодательств'Ь назваше пошлинъ по преимущетву упо- 
требляется тамъ, гд'Ь идетъ д'Ьло о вознагражденш вазны за 
пользован1е вавимъ-либо государственнымъ учрежден! емъ. Если 
строгой системы и посл'Ьдовательности нельзя провести въ этомъ 
отношен1И, то это объясняется тФмъ обстоятельствомъ, что 
большинство этихъ сборовъ остались отъ презкняго времени и, 
при новМшихъ преобразован1Яхъ Финансоваго завонодательотва, 
не могли быть ни уничтожены, всл'Ьдствхе Фисвальнаго своего 
значешЯ) ни систематизированы, потому что многхе изъ нихъ 
не могутъ быть оправданы нивавою теор1ею и, сд'Ьдовательно, 
не могутъ подойти ни подъ какую научную систему. 

Въ свод'6 законовъ (т. V) въ уставе о пошлинахъ (сводъ 
уставовъ о пошлинахъ) перечислены сд'Ьдующаго рода неоклад- 
ные сборы, носящ1е назваше пошлинъ: 1) гербовый сборъ, 2) 
пошлины вр^Ьпостныя и ванцслярск1я, 3) пошлина за право 
торговли и другихъ промысловъ, 4) вычеты въ казну изъ окла- 
довъ чиновниковъ и сборы при увеличен:и содержан1Я состоя- 
щпмъ на государственной служб'Ь лицамъ, а также вычеты п 
взыскан1Я за временный отлучки служащихъ; 5) пошлины съ 
жалованныхъ на им-Ьихи и достоинства дипломовъ и грамотъ; 
6) пошлины съ межевыхъ плановъ и кнпгъ ; 7) пошлины съ 
маклерскихъ и нотар'шльныхъ книгъ; 8) пошлины съ привилле* 
Г1Й, выдаваемыхъ на новый иэобр'Ьтен1Я и 9) пошлины съ застра- 
ховашя имуществъ. 

Всё эти сборы, съ одной стороны, заключаютъ налоги, 



01д1112ес] Ьу 



Соо^1е 



123 

вполн*]^ и111Ьющ1е харавтеръ податей, а не пошдинъ, а съ другой 
не обнииаютъ во'Ьхъ дфйотвитедьныхъ пош1инъ, взимаеиыхъ гооу« 
дарствомъ по всЬмъ отрасдямъ государствен наго управ1ен1Я, при 
сопривосновен!и частныхъ лицъ съ государственными установде- 
Н101СИ. Гораздо больше системы представдяетъ перечисленхе по- 
шлпнъ въ росписи государотвенныхъ доходовъ. Хотя и зд^сь не пе- 
речислены вс% пошлины, но за то исключены изъ числа пошлинъ 
подати и друпе доходы и причислены н-Ьвоторын пошлины, со- 
всФмъ непоименнованныя въ устап'Ь. Тавъ, въ росписи ^) подъ 
рубрикою € пошлины» значатся: 1) гербовый, 2) кр'Ьпостныя, 
оудебныя и ванцелярск1Я, 3) съ имуществъ, переходящихъ без- 
мездными способами; 4) съ паспортовъ; 5) съ пассажировъ 
жел. дорогъ, а равно съ перевозимыхъ по жел^нымъ дорогамъ 
грузовъ большой скорости; 6) съ застрахованныхъ отъ огня 
имуществъ; 7) сборъ при увеличеши содержанхя состоящимъ 
въ государственной служб'6 лнцамъ и п^и поступлен1И на служ- 
бу ; 8) пошлины разныхъ наименованШ. Ером'Ь того, подъ 
рубрикою €Поступлен1Я разнаго рода» упоминаются сборы отъ 
частныхъ воспитанниковъ вазенныхъ учебныхъ заведен1Й. 

Въ разсмотр'ЁН1и пошлиъ по д'Ьйствующему русскому праву 
мы ограничимся размотр^^нхемъ главн^Ьшей изъ нихъ. 




О гербовомъ сбор4|. 

Подъ именемъ гербоваго сбора (1;1шЬге, 81;ашр, 81етре1) 
разум1^ютъ обыкновенно всЪ виды налоговъ, взимаемыхъ по- 
средствомъ гербовой бумаги. Тавимъ образомъ, сюда сл'Ьдовало- 
бы отнести и бандерольные сборы, при помощи которыхъ 
взимаются косвенный подати, чего однако наше законодатель* 
ство не д'Ьлаетъ. 

Начало гербоваго сбора въ Росс1и положено Петромъ I. 
Въ 1699 году установлено три сорта гербовой бумаги подъ 
гербомъ московскаго государства: 1) подъ большимъ орломъ, 
ЩЬяою по 3 алтына 2 деньги (10 коп.) за листъ, для кр'Ь- 
постей и сд^локъ на сумму свыше 50 руб., 2) подъ гербомъ 
среднимъ, по 2 деньги (1 коп.) за листъ, для крепостей и сд-б- 
локъ ниже 50 руб. и мировыхъ прошен1Й} 3) подъ меньшимъ 



') На 1885 годъ. Ред. 
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гербоиъ по 1 деньте за дистъ для просьбъ, объявденШ и спра- 
вовъ въ привазахъ по частнымъ д'Ьламъ. Уже при Петр'Ь I 
явились новые сорты гербовой бумаги и повышены ц1&ны ея. 
Съ этого времени, особенно въ царствоваше Екатерины II гер- 
бовый сборъ постоянно возвышался, такъ что череэъ 100 л^^тъ 
посл^Ь его введен1Я Ц'Ьны бумаги возрасли отъ 60 до 500 разъ; 
введена особая бумага для паспортовъ, а въ 1797 г. для вексе- 
лей. Въ 1812 г. гербовая бумага приведена въ систему, увели- 
чена ткЪвл и употребленхе ея распространено на губерн1и мало- 
росс1Йсв1Я, остзейскхя и ЛИТ0ВСК1Я. Для нааисан1я кр1)постнаго 
акта на выош1Я суммы листъ бумаги стоилъ въ 1699 году, вавъ 
мы видФли, всего 10 к.^ а по ц^^намъ 1812 года такой же листъ 
стоилъ 1000 рублей. 

Указъ 1821 года составляетъ важную эпоху въ завонода- 
тельств'Ь о гербовомъ сборФ: имъ установлена въ глав- 
ныхъ чертахъ та система взиманхя гербоваго сбора, которая, 
съ несущественными изм'Ьнен1ями, вошла въ составъ свода и 
оставалась Д'Ьйствующею до посл^^дняго времени. 

На ряду съ употреблен1емъ гербовой бумаги, уже съ Петра I 
допускалась гербовая пошлина, т. е. плата за употребленге про- 
стой вм'Ьсто гербовой бумаги. Пошлина эта допущена была на 
случай недостачи гербовой бумаги. Бол-Ье точное установлеше 
правилъ о взиман'ш этой пошлины сд'Ьлано въ 1825 году^ не- 
смотря на поздн'Ъйш1Я дополнен1я, оно представляло много Фор- 
мальностей и все-таки оставалось весьма неудовлетворитель- 
нымъ. 

Система взимания гербоваго сбора, существовавшая въ 
посл'Ьднее время предъ издангемъ устава о гербовомъ сбор'Ь 
1874 г., въ существенныхъ чертахъ сл'Ьдующая: гербовая бу- 
мага, по различш употреблен1Я, им'Ьла 4 главный разд^Ьлешя: 
1) простая гербовая бумага для производства Д'Ьлъ и для пись* 
ма разныхъ актовъ, независимо отъ суммы ихъ. 2) актовая бу^ 
мага для письма актовъ по сумм'Ь оныхъ—кр'1Ё постная, вексель- 
ная и для заемныхъ писемъ. 3) бумага по патентнымъ сбо- 
рамъ и 5) бумага контрольная. Еаждое изъ этихъ раздФлен1Й 
имЬло свои частный подразд'Ьлен1Я или разборы, отличавшшся 
особымъ клеймомъ, а иногда и Форматомъ. 9кспедйц1я заготов- 
лен1Я государственныхъ бумагъ должна была печатать до 246 
разрядовъ гербовой бумаги. 
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^Что касается 1) простой гербовой бумаги^ то устаяовлбйо 
было четыре разбора ея: 1-й разборъ въ 20 коп. (до 1862 г. 
15 коп.) за листъ; 2-й разборъ въ 40 коп. (до 1862 г. 30 коп); 
3-й^ раборъ въ 70 коп. (прежде въ 60 коп.) и наконецъ въ 1 
руб. (прежде 90 коп.). Простая гербовая бумага употреблялась 
для прошен1Й, объявлен1Й и всякаго рода документовъ и буиагъ, 
подаваемыхъ частными лицами присутственнымъ м'Ьстамъ, для 
производства всЬхъ частныхъ, тяжебныхъ, судныхъ и полицей- 
скихъ Д'Ьлъ, и, наконецъ, для различнаго рода актовъ, для ко- 
торыхъ не опред'блено употребленге крепостной или другой осо- 
бенной бумаги. 

Смотря по иставши и по роду актовъ, употреблялся тотъ 
пли другой разборъ гербовой бумаги. Такъ, 'для прошен1Й и 
производства Д'блъ въ низшей инстанщи употреблялась бумага 
въ 20 коп, листъ. Для подачи прошен1й въ средней инстанщю 
употреблялась бумага въ 70 коп., а для производства д^ёлъ въ 
40 коп. Для подачи прошен1Й въ высшую инстанщю въ 1 руб., 
а для производства д'блъ въ высшей инстанщи въ 70 коп. 

Сверхъ означенныхъ 4-хъ разборовъ простой гербовой бу- 
маги (съ титуломъ или безъ титула) полагались еще особые 
сорты ея для апеллящонныхъ просьбъ, смотря по м'Ьсту, отъ 2 
до 10 руб. листъ и для доверенностей и видовъ на жительство 
иностранцевъ въ Росс1И въ 2 рубля листъ. Въ 1862 году уста- 
новлена была еще особая бумага для судебномедицинскихъ п 
медико-полицейскихъ актовъ. 

Бумаги, подаваемый отъ частныхъ лицъ въ присутствен^ 
ныя места, должны были (подъ опасен1емъ остаться безъ дей- 
СТВ1Я и безъ всякаго производства) быть писаны на гербовой 
бумаге. Въ производстве же делъ въ самихъ присутственныхъ 
местахъ дозволялось употреблять вм&сто гербовой простую бу- 
магу, но оъ темъ, чтобы съ просителей взималась потомъ по- 
шлина гербовая (сза негербовую бумагу»). Взыскавш этой по- 
шлины производилось теми самыми присутственными местами, 
въ которыхъ производилось дело. 

Отъ употреблен1Я простой гербовой бумаги допущены былп 
невоторыя изъят1я: пи званш лицъ (инородцы, крестьяне въ 
оотзейскихъ губерн1яхъ), по месту (просительск1я дела во всехъ 
учебныхъ и благотворительныхъ заведен1яхъ и банкахъ) и по 
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роду кЬлъ (д-Ёла сд-Ьдотвенвыя, угодовныя, прошбН1Я о выдач'Ь 
пенсШ и др.)* 

2. Актовая бумага — для ансьиа разнаго рода автовъ по 
гражданокимъ ед'^&дкамъ. Ц'Ьна бумаги сораз111}ряется съ сун- 
ною, на которую автъ составженъ (сд'Ьдовательно, есть подать 
съ шсущества, ооставляющаго оредметъ сд'Ьдки). По различ1Ю 
автовъ, буиага актовая разделялась на: 1) /ф/ьпостм^ю для вся- 
каго рода кр1Ьпостныхъ автовъ (купчихъ вр'Ьоостей, дарствен- 
ныхъ записей, завладныхъ, духоввыхъ зав'ЬщанШ, а также для 
разнаго рода вонтравтовъ, договоровъ и условШ подрядовъ, по- 
ставовъ и т. дО; 2) вексельную и для заемныхв пнсемв^ на вото- 
рой пншутся векселя и заемныя письма. 

ВсЬ означенные автм не имФютъ никакой силы предъ ли* 
цомъ аакона, если написаны на неустановленной гербовой бу- 
маге. Кр'Ьпостная бумага им'^Ьла 24 разбора, цЪною отъ 1 до 
1350 руб. за листъ, сообразно ц'Ьн'Ь им'ёя1я или сумм'Ь акта. 
На рублевой бумаге писались авты на сумму отъ 151 до 300 
рублей, а бумага въ 1300 руб. употреблялась для автовъ, ко- 
ихъ сумма выше 300,000 руб. 

Изъ росиисан1Я разборовъ вр-Ьпоствой бумаги видно, что 
налогъ этотъ приблизительно доходилъ до 7б7о стоимости иму- 
щества. 

Вексельной бумаги установлено было 16 разборовъ отъ 5 
коп. до 15 рублей за листъ, по сумм* векселя отъ 1 до 20,000 
рублей. Для заемныхъ писемъ установлено было 8 разборовъ 
бумаги отъ 15 коп. до 13 руб. 50 к. листъ, смотря по сумм'Ь 
займа отъ 1 руб. до 7,500 рублей. 

3) Бумага по патентнымз сборамз употреблялась для письма 
свид'Ьтельствъ на право производства торговли и промысловъ. 

Сюда относится бумага для свид-Ьтельотвъ гильдейскихъ и 
промысловыхъ, а также билеты на лавки в друпя торговый за- 
веден1Я. ДалФе, бумага для свид-Ьтельствъ по питейнымъ сбо- 
рамъ, и, наконецъ, бумага для паспортовъ купеческихъ, м1&щан- 
скихъ и врестьянскнхъ. 

Наконецъ 4) бумага контрольная для пров-^рки правиль- 
ности посту плен1Я въ казну разнаго рода доходовъ. Сюда при- 
надлежала бумага для таможенныхъ объявленШ, ярлыки и на- 
кладный на крымскую соль, для л'Ьсныхъ свид'бтельствъ я би- 
детовъ, ввитанц10нные бланки уфздныхъ вазначействъ и ввитан- 
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Ц1И почтовыхъ вонторъ. Такова въ вратвпхъ чертахъ система 
гербоваго сбора, существовавшая до устава 1874 года« 

Не сиотря на сложность системы, на многораз1ИЧ1е гербо- 
выхъ бумагъ, приготовлявшихся экспедицтею 8аготовлен1Я госу- 
дарственныхъ бумагъ, Финансовые результаты были весьма сла- 
бы, сравнительно съ другими европейскими государствами. Въ 
посл'Ьдн1е годы гербовый сборъ давалъ всего около 4^2 милл10- 
новъ рублей. Неудовлетворительность эту можно было бы объ- 
яснить вр^&постнымъ правомъ , ст^снявшимъ промышленную 
жизнь народа, но н'Ьтъ сомн'Ьнгя въ томъ, что въ самой орга- 
низащи этого сбора лежало также не мало причинъ недостаточ- 
ной ея доходности. Что касается простой, вексельной и кр-Ьпо- 
стной гербовой бумаги, то многочисленность и многосложность 
правилъ затрудняли и правительство и частныхъ лицъ. Практи- 
ческая жизнь нашла способы изб-Ьгать налога, пользуясь про- 
б'Ьлами закона. Такъ, договоръ о поклаж'Ь (сохранная росписка) 
пишется на простой бумаг'Ь, а заемное письмо не иначе, какъ 
на гербовой. Результатъ оказался тотъ, что, вм'Ьсто заемныхъ 
писемъ, стали выдавать сохранный роспиови. Дал'бе, по закону, 
обязательства, договоры и всякаго рода акты не только домаш- 
н1е и явочные, но и кр'Ьпостные, писанные на простой или же 
ненадлежащей гербовой бумаг'Ь, 1|е признаются по этой только 
причин'Ь нед-Ёйотвительными. Съ юридической точки зр'Ьн1я это 
быть можетъ вЪрно, но несомн'Ьнно также, что такое постанов- 
ленте вредило Финансовой сторон'Ь дЪла. Замечательно при этонъ, 
что законъ, не лишая силы документовъ, писанныхъ на простой 
бумаг*, при подач* просьбъ и коп1Й съ этихъ документовъ, 
предписывалъ употребленхе гербовой бумаги подъ страхомъ 
оставлен1Я д*ла безъ всякаго производства. Что касается обора 
за негербовую бумагу, то неудовлетворительность его была еще 
больше, ч-Ьмъ гербоваго сбора. Затрудненте взыскангй, слож- 
ность и недостаточность контроля повели къ тому, что по сбору 
за негербовую бумагу накоплялась, постоянно возрастая, недо- 
имка, переходившая изъ года въ годъ и достигшая циФры бо- 
лее 1 МИ1. руб. Наконецъ, справедливо указывали на то, что кре- 
постная, вексельная и для заемныхъ писемъ бумага слишкомъ 
дорога. Особенно это оказывалось чувствительнымъ для вексель- 
ныхъ сделокъ: тогда вакъ въ Англш, Францги, Австр1и гербо- 
вый сборъ по вевселямъ не превышалъ 7|а^ 7»о? 7|о7о1 У насъ 
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овъ доходилъ до 75 и А^>(в 7з7о* ^^ всЬмъ этимъ соображе- 
Н1янъ, В0И11СС1Я, Высочайшб утвержденная для пересмотра си- 
стены податей и сборовъ, занялась изысванхенъ способовъ улуч- 
шен1Я гербоваго сбора, составила проэвтъ устава, получившаго 
утвержден1е въ 1874 году и вошедшаго въ силу съ 1 января 
1875 год^ 

Новый уставб о гербовомд сборт ^) изн'Ьняетъ вс1^ постанов* 
лен1Я прежняго устава о простой гербовой бумаг'Ь, о вр'Ьпост- 
ной^ вексельной и для заенныхъ писеиъ, а также врнтрольной 
бумаги, но не касается постановленШ прежняго устава о гербо- 
вой бумаг'Ь по патентнынъ сборанъ. 

По новому, уставу, гербовый сборъ установленъ двухъ ро- 
довъ : 1) простой и 2) по сумм-Ь акта (пропорцюнальный). Дав- 
ность на взиман1е гербоваго сбора не распространяется. Мини- 
стерСтвомъ Финансовъ составляется алфавитный списокъ актовъ, 
докуыентовъ и другихъ бумагъ, подлежащихъ гербовому сбору 
я изъятыхъ отъ него, Этотъ списокъ обнародуется правитель- 
ствующпнъ сенатомъ (ст. 1 — 5). 

1, Простой гербовый сборъ (ст. 6 — 14) установляется трехъ 
разм'Ьровъ '): въ 60 коп., въ 10 коп. и въ 5 коп. 

А. Сбору вь 60 коп. подлежатг: подаваемый государствен- 
нымъ установлен1Ямъ частными лицами по частныиъ дФламъ 
прошен1я, объявлен1Я) жалобы, отв1Ьты, а также воп1И съ этихъ 
бумагъ и съ прилагаемыхъ документовъ; выдаваемый государ- 
ственными установлен1ями вопш съ р'ЬшенШ, опред'Ьлешй, справ- 
ви, свид-Ьтельства и удостов'1Ьрен1Я, выдаваемыя земствами и го- 
родсвими обществами; в'Ьрющ1Я письма, духовный зав-бщанхн, 
обратный счеты, межевыя книги^ паспорты кратковременные; 
акты судебно-медицинск1е и медико-полицейскхе; выписи, воп1и 
вовтравтовъ, договоровъ, условШ, если подлинные довументы 
оплачены пошлиною не ниже 60 коп. 

Сл'1Ьдующ1е авты и довуыенты подлежатъ сбору въ 60 к. 
за важдый листъ (вогда выдаются на сумму не мен'Ье 50 руб.) 
и въ 10 воп. за важдый листъ (на суммы мен'Ье 50 руб.): куп- 



*) См. примеч. къ продол. 1876 г. Свода Зав. Т. У, Уст. о Пошлпв. 
йрйдож. къ ст. 2, а также Бысоч. утвержд. Мя. Гос. Сов. отъ 26 декабря 
1878 года. 

*) См. Высоч. утвержд. Ме. Гос. Сов. отъ 26 декабря 1Ь78г. ст. 1п. I. 



01д1112ес] Ьу 



Соо^1е 



129 

Ч1Я вр-Ьпости и акты неновые на аеидя по устройству быта 
врестьянъ; вупчхя кр'Ьпостн и данный на земли, обращаемыя 
въ казну или воипан1Янъ жел'Ьзныхъ дорогъ, который со вре- 
менеиъ оерейдутъ въ казну; поручительства (какъ отА'Ълъиый. 
актъ), сохранныя и задаточный роспискн, а также акцш, паи, 
облигац1И и закладные листы всёхъ русскихъ торговых'ь, про- 
иышленвыхъ я кредитныхъ обществъ, какъ при новыхъ вы- 
пускахъ, такъ и при заи-Ьн^^ старыхъ буиагъ новыми; такая 
же пошлина берется съ купонныхъ листовъ при выдач1^ ихъ от- 
дельно отъ бумагъ. Иностранные фонды, акц1и, облигащи, от- 
д^^льные купонные листы безъ оплаты гербовынъ сборомъ не 
допускаются въ обращен1б въ Имперхи. Страховые полисы и 
счеты мавлеровъ оплачиваются вО коп., если премхя превышаетъ 
15 рублей; если меньше, то Ю коп. за листъ. 

В. Сбору ев 10 коп. подлежат» : свид'Ьтельства всякаго рода 
на привозъ вина и табаку, а также росписки или квитанцхи, 
выдаваемыя, по желан1Ю просителей, присутственными м'Ьстами 
въ прпнят1И прошен1Й, денегъ, докунентовъ и т. д.; накладный, 
коносаменты, манифесты, подаваемые въ таможв:& при иностран- 
номъ привоз'Ь товаровъ, а также и при внутрнннихъ р'Ьчныхъ 
и сухопутныхъ перевозахъ ; краткосрочные паспорты н-ёкото- 
рымъ внородцамъ. 

С. Сбору ев 5 коп. подлежатв: акты и документы, о^во- 
бождающге отъ выполненхя обязательства или удостов^ряющге 
выполнеше его (платежныя росписки, счеты и т. д.)) когда сум- 
ма актовъ состазляетъ бол-Ёе 5 руб. и когда эти удостов'^&ренхя 
пишутся на особомъ лист-Ь, а не на документ*. Крон* того, 
сбору въ 5 коп. подлежатъ также вс* акты по всФмъ вообще 
имущественнымъ сд^лканъ, какъ между частными лицами, такъ 
и съ казною, если акты совершаются на сумму мен^е 50 руб., 
а также акты по условхямъ о неустойк*, объ уступке конкракт- 
ныхъ обязанностей, по сд'Ьлкамъ о личномъ найм'Ь, если эти 
акты совершаются на сумму мен1^е 50 руб. Если же актъ пи- 
шется на 50 и болФе рублей, то подлежитъ пропорщональаому 
сбору. 

2. Гербоеьгй сборв по суммп> акта (пропорц'юнальный) : 

а) Св актовв и документоев по личнымв долговымв обязатель" 
стеамв (ст. 15 — 19) подлежатъ сбору : векселя, заемныя письма, 
(безъ ваклада движимаго имущества), подписанные должниками 
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счеты ш вообще дачные долговые обязатедьетва (яеобеапечеа- 
выя галогошъ имущества). Ддв всЬхъ этяхъ обжзатедьствъ уста- 
нов1ено 25 разборовъ вексельной гербовой бувагя цаною отъ 
10 воп. (на су ям у до 50 руб.) до 54 руб. (на сумму до 50,000 
руб. ^). Обязательства на высш1Я суммы разд-Ьляются на нВ- 
сжольво листовъ, Пря выдач'Ь векселя въ в^колькяхъ образ- 
цах*», всЬ онн аяшутся на соответственной гербовой бумаге, 
за исключешемъ образца, посылаемаго только для акцепташя, 
который пашется на простой бумаг'Ь съ надпосью с выдано един* 
ственно для акцеотац1Я> и перечеркнутою оборотною стороною 
для устранен] я надписей. 

Ь) Св актовд и документов^ по иму^цеетвенщылз и другим» 
сдллкамд^ кромгь личныхз долювыосг обяаателъствв (ст. 20—22), 
подлеягатъ сбору : всЪ имущественныя сд'Ьли, какъ между част- 
ными лицами, тавъ и казною, когда акты совершаются на сум- 
му не иен'Ье 50 рублей; также по договораиъ о неустойке, пе- 
редач'Ь контрактныхъ обязанностей (сд'Ьлавной особымъ актомъ, 
а не надписью на контракте), по сд'Ьлкамъ о личвомъ найм'Ь — 
во веЪхъ случаяхъ, когда сумма оказывается не мен-Ье 50 руб. 
Для вс1^хъ этихъ актовъ и документовъ установлена 23 раз- 
бора актовой бумаги ц1)яою отъ 1 рубля (на сумму отъ 50 до 
800 р.) до 825 руб. (на сумму до 300.000 р.) Если сумма сд'Ьлки 
превышаетъ 300,000 руб., то акты пишутся на двухъ или бо- 
жЪе листахъ (по цЪыЪ акта), вкладываемыхъ одинъ въ другой. 

Ц'бна гербовой бумаги для актовъ, какъ по личнымъ обя- 
зательствамъ, тавъ и по имущественяымъ сд^^лкамъ опред-^ляется 
сообразно съ суммою, на которую актъ заключенъ. Если платежи по 
сд^Ьлв'б должны происходить перходически, то по сложности плате- 
жей, но не больше, какъ за 12 л'Ьтъ. Если же доку мевтъ безсрочный, 
то по 12 ти л1^твей сложности выговоренныхъ суимъ. Когда при 
заключен1и договора нельзя напередъ опред'блить сл']&дуеиой 
суммы, то при заключеши взыскивается только 60 воп'^&ечный 
сборъ съ т'Ьмъ, что при производств'Ё окончательнаго расчета 
уплачивается овончательный гербовый сборъ. Также точно взи- 
мается пропорц1ональный сборъ уже во время д1^йствительяой 
уплаты неустойки. Наконецъ, если предметъ, по свойству сво- 



>} Бысоч. утв. ив. Гоо. Сов. 18 янв. 1882 г. До того вреуеви ц'Ьны 
бы1и отъ б 100. до 45 руб. Ред. 
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еиу, не подлежитъ денежной оц'Ьнв'ё, то автъ пишется на днстФ 
въ 60 воп. Суимою акта на переходъ собственности движинаго 
или недвижвмаго имущества признается пли ц'Ьна, за которую 
пр1обр'Ьтается имущество (при ыЪи^^ разд'бл'Ё, даренхи, выд'1Ьл'ё 
и приданномъ показывается тЛил имущества), когда ц'Ьна эта 
не ниже законной }' въ противномъ случае сумма акта опред'6- 
ляется по законной оц1&нв'Ь, воторая уставовляется : 1) для земель 
по особой въ уставу приложенной табели ; 2) для недвижимыхъ 
имуществъ въ городахъ по оц'&нвамъ для земсвихъ, городсвихъ 
и государственныхъ наюговъ (воторая выше); за неим'Ьн)емъ 
1гавихъ оц'Ьновъ — ц-Ьна посл^^дняго пр]обр'Ьтен1я имущества или 
страховая; въ посл'Ёднемъ случа']^ прибавляется 7$ оц1&ночной 
суммы (ц'Ьна м-Ёста); 3) для авц1Й, облигаЦ1Й и т. д. по табели, 
по воторой бумаги эти принимаются вазною въ залогъ. 

Запрещается на одвомъ лист'Ь писать н'ёсволько автовъ, 
а если одинъ автъ на лист']^ не упишется, то прочхе листы опла- 
чиваются сборомъ въ во воп., или же и въ 10 или 5 в,, (смотря 
по роду авта), если самый автъ пишется на бумаг1^ ниже 60 
воп. (ст. 23—42), 

Иаъятха отъ гербоваго сбора вообще. 

Освобождаются отъ гербоваго сбора во вс^Ьхъ его видахъ 
вочующ1е и бродяч1е инородцы. 

По роду дтьлъ освобождаются отъ сбора: бумаги, подавае- 
мыя въ интересахъ правительства, по Д'&ламъ о преступлешяхъ 
и проступвахъ, по д-Ьламъ о воинской повинности, о неправиль- 
вомъ поступленхи суммъ въ вазну отъ частныхъ лицъ, объ 
устройств'^ быта врестьянъ, о постройв'Ь храмовъ всЬхъ в'^^ро- 
пспов'ЁданШ; въ учебномъ в'Ьдомств'Ь по д'Ьламъ, не васаю- 
щимся хозяйства и опред'Ёлен1я на службу ; въ государствен- 
номъбанк'Ь и его вонторахъ; вазенныя установлен1Я въ судахъ по 
несостоятельности. Отд/ьль/1б1Д2/стамовде71»д изъяты отъ гербоваго 
сбора: посольства, миссии и вонсульства, мировыя судебный уста- 
вовлен1Я, осевунсв1Я ус1'ановлен1Я, волостныя и сельсвгя врестьян- 
СВ1Я учреждения. Отдгьльныя бумаги и документы: объявлен1я и 
ввитанц1и о ВЗНОСЕ денегъ въ вазенныя вассы (обязательнонъ, 
а не зависящемъ отъ произвола частныхъ лицъ), дов-бренности 
на ведвН1е д1Ьлъ у мировыхъ судей, третейсвгя записи ; проше-* 
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шя о пенс1яхъ, счеты прислуги о произведенныхъ ею доиаш- 
нихъ расходахъ ; провозные документы, врои^Ь сввдФтельствъ на 
провозъ вина, автовъ о вывоз^Ь спирта за границу и свнд^Ь- 
тельствъ на провозъ табаку русскаго и вавказскаго *); полицей- 
СВ1Я свидетельства о самоличности, рабоч1Я книжки и тетради^ 
свид-Ьтельства о привит1И оспы и о смерти^ медицинск1Я свиде- 
тельства о болезни присяжныхъ заседателей, сведущихъ людей 
и свидетелей; жалобы и прошен1Я, приносимый Его Импера- 
торскому Величеству; ааявленвя о злоупотребленхяхъ во вредъ 
вазеннаго или общественнаго интереса. Кроме того, освобожда- 
ются отъ употреблен1Я гербоваго сбора все заведенхя богоугод- 
ный, благотворительный и общественнаго призрешя. Для лищ 
за которыми судомъ признано право бедности. 

По имущестеекнымл сдтьлкамв освобожден1е допускается : для 
дарственныхъ актовъ въ пользу казны и техъ общественныхъ 
заведен] й, который управляются назначенными правительствомъ 
лицами ; для договоровъ о найме земли крестьянами у техъ по- 
мещиковъ, на земляхъ воторыхъ они водворены; для догово- 
ровъ о найме въ сельсв1е рабоч!е. По личнымз долговымв обяза- 
телъствамв не подлежатъ сбору свидетельства на вклады сроч- 
ные и безсрочные, также кассовые ордеры и вообще те денеж- 
ные переводы,' писанные внутри Импер1и, по которымъ платежъ 
назначенъ не позже 5 дней по предъявлеши (ст. 43— 67). 

Ввимате гербоваго сбора производится: 1) продажею уста* 
новлевныхъ гербовыхъ маровъ, 2) продажею гербовой бумаги 
и 3) принятгемъ, въ некоторыхъ случаяхъ, гербоваго сбора на- 
личными деньгами. 

При всехъ бумагахъ, подаваемыхъ присутственнымъ ме- 
стамъ, если требуется ответъ, долженъ быть представленъ листъ 
бумаги или марка, а если, требуются акты и копхи, то пред- 
ставляется соответствующее число листовъ или марокъ. При<> 
сутственныя мфста могутъ выдавать акты и кошя на простой 
бумаге, если 1) проситель представитъ квитанщю казначейства 
въ получен1и денегъ за требуемую бумагу (на случай недостачи 
гербовой бумаги въ казначействе) и 2) когда просителемъ опла- 
чены выдаваемые ему документы и воп1И посредствомъ излиш- 



Вне. утверяд. ха. Гое. Сов. оть 26 дек. 1878 г. ст. I о. 5. 
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нихъ карохъ, вавдееяных'ь на первомъ поданнонъ имъ проше- 
нш о выдач1& означенныхъ автовъ и воп1Й. 

Въ случать подачи прошенвй и другихъ буиагъ не на уста- 
новленной гербовой буиагЬ, а также непреАставлев1я нужнаго 
количества гербовой буиаги или нарокъ для отвФтовъ, проиэ- 
водство по тахииъ прошенхяыъ прюстанавлнвается впредь до 
присылки гербовой буиаги или иаровъ. О такой пр1остановкФ 
извращается проситель съ указан'юпъ количества требуеиаго гер- 
боваго сбора. Съ получешемъ требуемаго гербоваго сбора д'Вло* 
производство продолжается. 

Акты, совершаемые домашнимъ порядкомъ и подлежащхе 
простому гербовому сбору въ 10 коп., оплачиваются наложе* 
В1емъ марки, а въ. 60 коп. могутъ быть или писаны на гербо- 
вой бумагв или оплачиваемы также приложенхемъ марки въ вО 
коп. Акты домаш1е, подлежащхе пропорщональвому сбору опла- 
чиваются написан1емъ на соотв'Ьтствующей бумагЬ, акты же 
вр'Ьпостные и нотархальные оплачиваются или написавхемъ на 
соотв-Ьтствующей бумаге, или марками. Акты, писанные загра- 
ницею, оплачиваются при предъявлеши ихъ къ засвид-Ьтельст- 
вован1Ю въ Россш. По векселямъ и другимъ личнымъ обязатель- 
ствамъ, выданнымъ заграницею и присланнымъ для оплаты въ 
Росс1Ю, оплата пропорцюнальнаго сбора производится: 1) по 
переводнымъ векселямъ приложешемъ въ нимъ одного или н1Ь- 
сколькихъ листовъ соотв-Ьтствующей гербовой бумаги съ над- 
писями объ акцептащи; 2) по простымъ векселямъ и другимъ 
обязательствамъ оплачивается сборъ при йвк1^ ихъ въ засвид'Ь- 
тельствовашю, а если не являются, то взносомъ въ казначей- 
ство или приложенхемъ соотв'Ьтственнаго листа прежде передачи, 
протеста, или инаго каваго-либо по документу д-Ьйствхн. Время 
оплаты отм1&чается на самомъ документе (ст. 68—83). 

Гербовыя марки н ихъ употреблеше. 

Марка состоитъ: вверху пзъ герба и штемпеля съ озна- 
ченгемъ ц'Ьны, ниже изъ небольшой доли чистой бумаги для 
надписи. 

Марки наклеиваются одна возл*!! другой на первой стра- 
ниц'Ъ документа л тотчаоъ посл'6 наклейки погашаются, Пога- 
шеше марки производятся сл1&дующвмъ образомъ: одпнъ изъ 
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подписавшихъ буиагу, рувоприкдадчивъ или перепиочивъ, озна- 
чаетъ ва нижней части каждой марки (безъ пооравовъ) время 
написаи1Я документа) т. е. годъ, м'Ьсяцъ и число. Можно при* 
писывать имя и Фамилхю подающаго и названхе бумаги. При- 
сутственное м'1Ьсто, при самомъ пргем'Ь бумаги, производитъ до- 
полнительное погашен1е марокъ посредствомъ перекрещиван1Я 
каждой марки, такъ чтобы концы креста переходили на самую 
бумагу и выставляетъ на нижней части марки время получевхя 
документа, если это не означено подающимъ. Оплата бумагъ, 
исходящихъ по прошен1ямъ частныхъ лицъ, зам-^Ьняется наклей, 
вашемъ марокъ на самыхъ прошешяхъ. Если почему-либо про- 
шеше съ наклеенными марками по исходящимъ бумагамъ воз- 
вращается просителю, то всЬ марки, кром'Ь одной, засчитывают- 
ся при подач^Ь новаго прошешя. 

Документы, бумаги и росписки, выдаваемый пзъ присут- 
ственныхъ м1&стъ безъ ппсьменныхъ о тоиъ прошен1Й со сто- 
роны частныхъ лицъ, оклеиваются марками, представляемыми 
просителями и погашаются присутственнымъ м'Ьстомъ. Погаше- 
Н1е марокъ на иностранныхъ процентныхъ бумагахъ, а также 
документахъ по долговынъ обязательствамъ, выданнымъ загра- 
ницею, производится первыми получителяын этихъ бумагъ въ 
Росс1И до передачи другому лицу. Эти же лица и наклеиваютъ 
марки на полученные ими документы, если на нихъ марки еще 
не наклеены. Марки наклеиваются на оборотной сторон1Ь ввер- 
ху если н'Ьтъ еще надписей; въ противномъ случа'Ё, подъ по- 
сл'Ьднею надписью (индосацгею). Индосащя перваго получателя 
должна быть уже ниже марки, а чистая бумага по объ сторо- 
ны наклеенныхъ марокъ перекрещивается. 

На домашнихъ актахъ и документахъ, подлежащихъ про- 
стому гербовому сбору, подпись одного изъ участвующихъ въ 
сд'Ьлк'Ь должна проходить черезъ всЬ марки. Также точно на 
счетахъ подпись должника должна проходить чрезъ всЬ марки. 
При несоблюдеи1И этихъ требованхй, подобный документъ или 
счетъ считается вовсе неоплаченнымъ гербовымъ сборомъ. 

Наблюден1е за употреблен1емъ марокъ для актовъ кр'Ьпост- 
ныхъ, явочныхъ (иотар1альныхъ) и явленныхъ къ засввд'Ётель- 
ствован1Ю возлагается на лицъ, свид'Ьтельствующпхъ и совер- 
шаю щпхъ эти акты (ст. 84—93). 
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О 8аготовлен1я, храненш, равсылкФ, продаж1| и уничтоже- 
Н1И гербовой бумаги и гербовыхъ иарокъ. 

Гербовая бумага л марки заготовляются и штемпелюются 
въ експедиц'ш 8аготовлен1Я государствевныхъ бунагъ. Вс1Ь рас- 
поряжен1Я по 8аготовлен1Ю, хравен1Ю, продаж'Ь и уничтожев1'ю 
гербовой бумаги и маровъ производятся чрезъ департаментъ 
неовладныхъ сборовъ, при которомъ состоитъ гербовое казна- 
чейство для оргема, хравен1я и отпуска гербовой бумаги и ма- 
ровъ. Гербовая бумага и марки продаются частнымъ лицамъ 
въ вазначействахъ и таможвяхъ за валичныя деньги. Съ раз- 
р^Ьшен1я министра Финансовъ, бумаги 'н марки могутъ быть 
продаваемы также думами, городскими и земскими управами, во- 
лостными правлен1ями, у нотар1усовъ, биржевыхъ маклеровъ и 
даже у частныхъ лвцъ* Отв'Ьтственность за ц'Ьлость бумаги и 
маровъ падаетъ непосредственно на м'Ьста и лица, воимъ по* 
ручено храненхе ихъ (ст. 94—101). 

О В8ысван1яхъ по нарушенш правнлъ о гербовоиъ сбор!. 

Употреблен1е и продажа марокъ, уже быьшихъ въ упо- 
требленхи, преследуется какъ мошенничество. Должностныя ли* 
ца, допустивш1Я производство д^^лъ безъ оплаты гербоваго сбо- 
ра, должны пополнять причиненный втимъ убытокъ казн'Ь, и, 
кроме того, подвергаются въ первый раэъ замечан1Ю, а въ по- 
сл'Ьдую1Ц1е разы — последовательно: строгому замечанвю, выго- 
вору и удален1Ю отъ службы. По актамъ крепостнымъ, явоч- 
нымъ или нотар1альвымъ, должностныя лпца^ не взявш1Я пош- 
линъ совсемъ или отчасти, возмещаютъ убытокъ казне въ 10 
разъ. Такому же взыскан1Ю подлежатъ и лица, какъ выдавш1Я, 
такъ и прпцявш1Я домашн1я обязательства, неоплаченныя впол- 
не или отчасти гербовымъ сборомъ или написанныя не на над- 
лежащей гербовой бумаге. Исключен1е соотавляетъ только рос- 
пйски и вообще документы, удостоверяющхе исполнен1е обяза- 
тельства. 11едостающ1Й гербовый сборъ взимается здесь только 
въ 3 раза. Кроме того, по заемнымъ письмамъ, вевселямъ и дру- 
гимъ торговымъ обязательствамъ, какъ русским*^ такъ и вы- 
даннымъ заграницею, пли получевнымъ изъ заграницы и не 
о плачевны мъ гербовымъ сборомъ, взыскивается убытокъ каз- 
ны въ 10 разъ съ владетелей, выдавателей, акцептантовъ и 
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надписателей. Такому же штрафу подлежатъ 1ица, выдавш1Я и 
прянявш1Я сохранную роописву вм'Ьсто заемнаго письма. 

Взысванхе частныхъ штрафовъ производится обнаружив- 
шими нарушев1е уотановленхями. Судебному пресл'Ьдованхю под- 
вергаются только так1я лица, который, со дня объявлен1Я имъ 
о зам'Ьченномъ варушенги, въ течевхи 2-хъ нед1Ьль не предста- 
вятъ ввитанц1И казначейства объ уплате штрафа. Съ насл^д- 
никовъ взыскивается только д-Ьйствительный убытовъ казны, 
ибо штраФъ, вавъ наказанхе, не можетъ по отношенхю къ нимъ 
им'Ёть ы'Ьста О* 

Теор1Я податей. 

Податями называются обязательные, постоянн *^ доиитор*""* | 
щхеся плат ежи подданныхъ государству для у довлет ворен! я о^- 
щихъ государственныхдь ротребностей. !■■■■■ 

**"*^5ъ начал* истор1и каждаго народа, государство, хотя и 
является высшею Формою общежит1Я, но только въ зародыш*. 
Почти ВС* т* интересы, которы е мы привыкл и сч итать госу- 
дарственными, въ то время им*ли знач19№гШ!тересовъ личных^, 
сослш1КГх1ь7Пкор1Горатйвныхъ"^^^ 

ныхъ лицъ, С0СЛ0В1Й, корпорацШ. На первыхъ ступеняхъ раз- 
ВИТ1Я гплудАрр.тва^ аудшту^ <;тл^я ы отъ вн*шнихъ врагов'^ь^ ^М'^'г 
можетъ, только и является такимъ интересомъ, который созна- 
ется, к акъ ин тересъ государственный. И во вс*хъ т*хъ слу- 
чаяхъ, гд* государс^во'^Едагал6сь'пУ1*ймъ органическимъ, и гд* 
населенхе состояло не изъ порабощенныхъ, нарочно обезоружен* 
ныхъ людей, а изъ свободнаго народа, или даже свободной час- 
ти населен1Я, тамъ всегда сознавалась т*сная связь отд*льваго 
свободнаго гражданина съ ц*лымъ государствомъ и необходи- 
мость какъ личныхъ, такъ и имущественныхъ жертвъ на поль- 
зу общую. Народное ополчеше для зап^иты страны, какъ об- 
щая для свободнаго населешя повинность, является уже на пер- 
выхъ ступеняхъ государственной жизни. Но, на ряду съ сво- 
бодными классами населев1я, существовали классы покоренные^ 
порабощенные. Имъ оруж1я въ ру ки не давали, но за то тр е- 
бовали отъ нихъ различнаго рода услугъ, работъ, платежей въ^ 



^) Сумма гербоваго сбора по росаиеи на 1885 гкдъ исчислена въ 
16,621,000 рублей. Ред. 
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пользу государства*^* правовыя отношешя, ревудьтатомъ ко- 



'тбрыхъ являлись эти услуги и платежи, пн'Ьли совсЬыъ иной 
харавтеръ. Покоренное населен1е платило дани^ как ъ и въ на- 
стоящее время поб1^жденныя провинцхи н государства платятъ 
конт рибудш . Понятно, что эти поборы являются результатомъ 
нй етол | уко путвом^рнагр пор ядка, сколько Фактяческаго паси- 
Л1Я, Въ иирноиъ населен1И въ старое время существовало поч- 
ти везд* ц'Ьлое сословае рабовъ, врФпоствыхъ, которые разсма- 
тривались какъ имущество принадлежащее владельцу, изъ во- 
тораго посл'ЁднШ обязанъ былъ платить налоги въ пользу го- 
сударства. Неудивительно поэтому, что ТТОВ^""^^'^" арп^лпииага 

С0СЛ091Я уже въ старое время сч итались за священный долгъ и 
за честь, тогда какъ повинности покореннаг о и несвободнаго 
населен1я считались безчест1емъ и приз накомъ подчинен хя, на- 
СИЛ1Я я рабства. ^ 

Современныя государства Европы успели пережить вре- 
мена сословныхъ розней, рабства, кр-ьпостнаго права. Вс* под- 
данные государства сделались свободными гражданами, равны- 
ми передъ закономъ. Понятно, что при строгомъ юридическомъ 
порядке, опирающемся на свободу личности, принципы насил1я 
не могутъ им^ть мФста, а потому не могутъ имАть м*ста и т* 
явлен1я, которыхъ сущность опиралась на этотъ ириндипъЛ)бя;:__ 
занность жертвовать на пользу госу ^да ретву^ '^^д^^^у^^ ^^ всЬхъ 
своихъ видахъ, унизительный xа ракте ^^ ъ ^^ делается долгомъ, 
честью, и оставаясь жертвою, тягостью, обязанностью,Л^{|21^ 
ч аетъ въ тоже время и ха р а ктеръ права. Граждавинъ не толь- 
ко обязанъ, но и им^Ьетъ право служить по м'Ьр'6 силъ своихъ 
своему отечеству, если только оно нуждается въ его услугахъ. 

При настоящемъ стро'Ь политической жизни . по;1,ати явдя - 
ются главнымъ органическимъ источникомъ доходовъ гоеудар- , 
ства. Доходность частноправныхъ источнивовъ, какъ-то: до- 
"1ге№ь7 регал1Й, сътечешемъ времени, во всей Европ* значитель- 
но уменьшается; пошлин ы оказываются источникомъ^ вообще 
слабымъ. Остаются сл1)довательно одни подати. Источнпкъ этотъ, 
по всей справедливости можетъ быть по преимуществу названъ 
органическимъ. Онъ выросъ вм'Ьот'Ь съ современнымъ государ- 
ствомъ и сд'Ьлался спльнымъ связующимъ элементомъ всего го- 
сударственнаго строя. Вопросъ о по датяхъ б ылъ всегда вопро- 
сомъ о солидарности интересовъ правительства и народа. Уча- 
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ст1е народа въ управленги отравою, Д'Ьлаии венскими, город- 
свини, насколько оно получило прочную организац1Ю въ совре- 
ненныхъ государствахъ, развилось на податномъ вопрос']^. Та- 
винъ образонъ, подать сд'Ьлалась органоиъ солидарности госу- 
дарства отъ его главы до посл'Ьдняго подданнаго, оперою госу- 
дарственной силы, жизненноста и ц'Ьлесообразиой д'Ьятельвостп, 
а вм'Ьст'Ь съ тЬнъ и правъ народа. 

Но для того, чтобы судить, на сколько соврененныя евро- 
пеВсв1Я государства подвинулись въ развит1И податнаго Д'1^ла, 
прежде всего не сл-^Ьдуотъ увлекаться назван хемъ податей и счя* 
тать податями все то, что часто въ жизни в наук'Ь носптъ это 
имя. Такъ называемый восвенныя подати не иы'Ьютъ ничего об- 



«кК/ъ ••>*••** 



щаго съ податями^ ко торый мы им'Ьенъ въ виду. Косвевныя 



'подати (^авцизы, таможенные подати) во всЬхъ ихъ видахъ суть 
переродивпИетД казен ]ш^./цонопТльн промыслы и доход ъ, по- 
лучаемый отъ нихъ казною, состонтъ изъ 'моно пол ь^о в ысокой 
ц'Ьны, которую беретъ казна отъ покупателей сама непосред- 
ственно или чрезъ своихъ отвупщиковъ, вомисс1оверовъ, ков- 
цессюнеровъ и т. д. Однимъ словомъ, дохо^уь^^ХвЛД*,^'^ впол- 
иЪ частноправный характеръ и поступаютъ въ казну только 
тогда,"когда частныя лица пожелаютъ покупать предметы съ 
монопольною казенною надбавкою въ ц'Ьн']^; въ видЪ авцизозъ, 
та^оженныхъ пошлинъ и т. п. 

Подъ податями же мы разум'Ёемъ тавге платежи^гд'В, на 
ряду со отрогимъ, оп ред'Ьленн ымъ_ тре бован1емъ государства, 
стоитъ такая же Обязанность. пр;^аннаго платйТГ'подг^ь. Иъ" 
этомъ отношен1и мы разд'^Ёляемъ воззр'Ьигя нашего законода- 
тельства, гд*, подъ именемъ государственныхъ податей, разу- 
М'Ьются только д цладные сборы, взимаемые съ разныхъ лвцъ 
въ государстненный доходъ оп ре;^'Вленным^ь (окладнымъ ) колп- 
чествомъ и в:^ установленные, срркп^ (Св. зак. т. 5 уст. о по- 
датя^хъ. Ст. 1). Вс*'же акцизы и т. д. наше законодательство 
не называетъ государственными податями, а называетъ просто 
неокладными сборами. 

ПолитнчесвШ характеръ правоотношешй между государств 
вонъ и подданными въ податномъ д1|дф. 

До посл-Ёдняго временп господствующимъ возар'Ьи1емъ, осо- 
бенно у экономистовъ, на характеръ правоотношенхй между го- 



01д1112ес] Ьу 



Соо^1е 



139 



сударотвопъ и подданными въ податномъ ]кЪл^ бы ло воэзх 
такъ называемыхъ индивидуадистовъ Ка въ реавц1Я среднев'Ь- 
ковоиу деспотизму и порабощен1Ю личности, учен1е это нашло 
сильвыхъ сторонниковъ между политическими и эвономичесвп- 
ми писателями прошлаго и начала вын'Ьшняго в^ка: Руссо^ 
Канта и Смита . У посл'Ьдняго оно, подъ вл1ян1емъ англхйскихъ 
сенсуалиетовъ й">ранцузскихъ энциклопедистовъ, получило осо- 
бый отт'Вновъ и сд1}лалось преобладающи мъ въ политической 
8К0Н0М1И до яедавняго времени. По этому учешю, государстве^ 
есть п ростой результатъ договора индивидуумовъ . первоначаль- 
но въ естественномъ своемъ состоян1и, въ состоян1И вн'Ь обще* 
ства, совершенно свобо дныхъ и само стоятельныхъ. Всяц*ль 
государства должшг въ существ'Ь ограничиваться установленх- 

емъ такаго юри дкческаго ^^ порядка^ ^^ Е'?Я.?^? ^^ — ^^^^^ВI^?^^^?I^ 
|1е15Ы ОТ'дзльны хъ пощ^д щ ъ. Такимъ обравомъ, государство 
оказалось явлеи1емъ случайныиъ, произвольнымъ, неестествен* 
нымъ и притомъ второстепеннымъ, служебнымъ, по отношен1Ю 
въ правамъ и интересамъ отд'Ьльиыхъ личностей. Къ этому 
взгляду на государство у Смита и его школы, особенно у Рп-. 
кардо, прибавляется еще одна особенность. Такъ вакъ вся дФя- 
тельность отд'бльныхъ лицъ, пресл']^дующихъ исключительно 
свой частный интересъ, направлена къ пр1обр'&тен1Ю средствъ 
для удовлетворен1Я потребностей, то^^^ШУА^^бШ6ЖЕ-1;1^ "^ 1'^в* 
же и государство, получаетъ значенхе только на столько^а^ 
сколько оно способсТЦ?Я"1> уц8лТ1^1Я^й?'^г?1^ва.'^Отсюй^ самъ 
соёою^ытекаетъ взглядъ всЬхъ последователей Смита на т* 
жертвы, который государство беретъ у подданныхъ. Съ инди- 
видуальной точки зр'6н1я, такъ называемаго частнаго интереса, 
государство является учрежден^емъ дополвительнымъ въ систе- 
м^ хозяйствннныхъ учрежденШ* Оно отчасти доставляетъ осо- 
быя услуги каждому подданному въ отдельности въ его стрем- 
леи1И въ накопленхю богатства, а, главное, предотврашаетъ по- 
тери въ производств*, гарантируетъ просторъ развит1Ю част- 
ныхъ интересовъ и вообще, во многихъ отношен1яхъ, оказы- 
ваетъ услуги страховаго учрежденхя» Только во внешнихъ оту 
ношен1яхъ съ другими породами деятельность государства мо« 
жетъ иметь значительный объемъ и быть особенно производи- 
тельною, покровительствуя торговле, колонхямъ и т. п. Что же 
касается внутренняго управленхя, то чемъ меньше государство 
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вм-Ьшиваетоя въ частные интересы гражданъ, ч'Ьмъ больопй 
дается просторъ борьба части ыхъ интересовъ, соперничеству, 
тФкъ л]^чше* Понятно, что съ этой точки зр1^н1я, веЪ жертвы 
въ пользу государства оказываются спра ве|!|^л^ды|дд^ " им11ющи- 
МО сиыслъ только до т^хъ поръ, пока он'Ь для платель щика 
доставляютъ отъ государства, по вр^а1ней' м'Ьр'Ь, равноц'Ьнную 
выг у1ДЬ»чЕсли правительство», говоритъ Сэй, скакъ и частное ли- 
цо, потребляетЪ) и если изъ этого потреблен1Я должно сл1^до- 
вать производство ц'Ьнностей большее ч'Ьиъ было потреблено, 
то, сл'Ьдовательно, оно ведетъ проиыселъ производительный». 
сКогда частное лицо не пользуется преимуществами, который 
подать можетъ ему дать, когда жертва, которой оно подверга- 
ется, не уравнов'Ьшивается выгодами, который оно отъ этого 
извлекаетъ, то тутъ оказывается несправедливость. Имущество 
принадлежитъ ему и 1^$^^ьво укравши можно не дать въ об- 
м%нъ равной ц'Ьнности»/'бтно1пен1е простаго обм'Ьна услугъ 
И, лучше, к упли-продажи является простымъ объясненхемъ 
отношен1Я государства къ своему д ^^ц д^^р9И | Ж - Если при этомъ 
свобода соперничества ограничена, такъ какъ частному лицу 
нельзя обращаться по выбору къ другимъ государствамъ за ус- 
лугами, то это только дурная сторона д-бла, и напр. Сэй требу- 
етъ, чтобы государство, именно на этомъ основан1и, старалось 
продавать свои услуги возможно дешево. 

Изъ сказаннаго сл*дуетъ, у^,^ Т1ПМ.1^Д.РП1МРЛ?ТМИ ото го уче» 
Н1Я устаиовляется на податное д*ло частпоправная точка зп'Ь* 
Н1Я, ПО которой каждый даетъ государству столько, сколько ^з- 
'^Шкает^ГизТТоЗуИ:^^ Рас- 

хойГВ|)'авптс1ьства7по къ подданнымъ, суть тоже, 

что издержки по управленш относительно влад'Ьльцевъ боль- 
шаго им'Ьн1я, обязанныхъ участвовать въ этпхъ издержкахъ въ 
разм'Ьрахъ дохода, получаеиаго каждымъ изъ нихъ съ этого 
им'Ьн1я. Соблюден1е этого закона или пренебреженхе къ нему 
составляетъ то, что называютъ равномФрныиъ или неравном^^р- 
нымъ распред'Влешемъ налога». Еще дальше въ этомъ направ- 
лен1и идутъ ученики Смита^ такъ напр. Тьеръ и Макъ-Куллохъ 
сравниваютъ государство съ вомпанзею взаимнаго страховав1Я, 
гд'Ь платежи членовъ точно пропорц10нальны сумм'Ь страхова- 
Н1Я или участ1ю каждаго въ компанш. То же, по ихъ понят1Ю> 
должно быть и съ подданными правительства. 
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Чтобы дать практическое^ значен 16 это му приндип^ ^ нужно 
определить, как1Я ус луги государство окаэываетъ^ своииъ под- 

ДаННЫИЪ и """"""""'Ь ИМТ! Д*1ТТ| '-'"^^^ ^^ ° теа'ачнаАТАЯ НО- 

годность из1б«ецнойтеор1И. Одни (напр. Шиальцъ) выходили 
нзъ той мысли, что государство защищаетъ собственно страшг^ 

' * '"-■11—М11111 111111 11111 II I ' ' "—■ ^^^^ 

а такъ вакъ страна есть ничто иное, вавъ ^[^В11Г^Т"'ЮТ^ ^^^^ 
мож1.11мц^>1 дгу^ ^^й в1«* д'Ьн1й^ то они предлагали разложить всФ 
бдати на зеацвмадАшцщф^ пропорЦ10нально разм'Ьрамъ ихъ 
им-Ьшй» Друг1е брали дФло шире, напр. Сисмонди говорить, 
что граждане должны омотр1&ть на подать, вакъ на вознаграж* 
ден1е за покровите льство (рго(;есиоп), оказываемое правитель- 
отвомъ Л'Ь 1ЙЦЙ0СТИ и и хъ пмущ^9?°У* Самое общежит1е, по 
его пона |'11и7'иили02иЦТ*т6л1ьво 1^лагодара тФмъ выгодамъ (атап- 
(а^ев), который каждый изъ него извлекаетъ. 

Эти общ1Я требован1н совсЬмъ не разрФшаютъ вопроса. 
Какъ, въ самомъ а1^л% можно исчислить, взв'Ьсить и оценить 
вс1» услуги, оказываемый государствомъ каждому изъ своихъ 
подданныхъ? Можно напр. взять охрану имущества или земле- 
влад'Ьнге за м'Ьру услугъ, оказываемыхъ государствомъ и счи* 
тать, что чФмъ больше пмущество, тФмъ больше затратъ госу- 
дарство д'Ьлаетъ для его охраны и тФмъ больше должно пла- 
тить государству за эту охрану. Но н еужели всЬ услуги госу- 
д арства и счедп^1^д}тся отрядцщ д д|з|'ществаУ 1^азв'Ь'"^дичн6сть. 
при своемъ стремлении къ всестороннему развит1Ю, ничего боль- 
ше не получаетъ отъ государства и нич'Вмъ больше ему не 
обязана, кром']^ охраны имущества? Если же, кромФ охраны 
имущества, брать во вниианге и всФ услуги, оказываемый лич- 
ности, то какъ оценить эти услуги? 

Есть, правда, много случаевъ, гд* государство д*лаетъ 
расходы для учреждений, которыми воспользуются только изв1|- 
стныя лица. Но, крпм'^ь ^(Ц^^д(»|^^(»у1^й1тагп пользован1Я государ* 
ственными учреждешями, существуетъ еще и пользован1е, такъ 
оказать^ ^^2^^нное. Войско, судъ, учебныя заведен1я, религ103- 
ныя учрежден1я и т. д« — все это вл1яетъ на гражданина, на его 
всестороннее развит1е, все это выгоды, доставляемый государ- 
ственною ЖИЗН1Ю каждому, помимо непосредственнаго пользова- 
шя этими учрежден1ями. Мало того, д1Ьйствительность показы-* 
ваетъ, что вс^Ь сФеры общежит1Я, начиная съ семьи и кончая 
государствомъ, держатся не на однихъ частноправныхъ дого- 
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бор&х'Ь й согАа111ен1Яхъ, не на одной вупд'Ь-продаж^&. Ёесьиа 
часто государство оказывается прпзваннымъ Д'Ьйствовать и про* 
изводить расходы тамъ, т^Ъ и ыысли не можетъ быть о выгод- 
вомъ вознагражден1и: оно напр призр^ваетъ сиротъ, больныхъ, 
неииущихъ. По теор1я индивпдуалистовъ, по справедливому за* 
м'6чан1Ю Милля, больныиъ п д']Ьтяиъ пришлось бы платить боль- 
ше, ч'Ьиъ здоровымъ и взрослымъ, потому что, очевидно,' по- 
сл'Ьдн1е далеко меньше нуждаются въ заботахъ и попеченхяхъ, а 
следовательно и расходахъ со стороны государства, ч1^мъ первые. 

Изъ сваэаннаго слФдуетъ, что въ жертвахъ со стороны 
подданныхъ не мыслимо искать платежа за услуги государства, 
обм^^на въ смысл*]^ обывновеннаго частноправнаго договора куп- 
ли-продажи. € Государство не есть произвольное изобр'Ьтенхе лю- 
дей, а т'Ьмъ мен'Ье только хозяйственное. Онэ также не есть 
и8обр'Ьтен1е ни нужды ни удачи, не есть акц10нерное общест- 
во, ни страховая компан1я. Оно не есть также машина, или 
произведенхе договора, ни необходимое зло, ни преступлензе 
людей, изл'Ьчиваемое временеиъ, Ему не предшествуетъ ника- 
кое естественное состоянхе; напротивъ, оно само есть первона- 
чальный, естественный порядокъ, необходимое состоян)е, досто- 
ян1е челов'Ьчества и притомъ достоявхе, развивающееся вм'ЬстФ 
съ развит1емъ челоВ'Ька. Всякое семейство носитъ въ себ'Ь за- 
чатки государства, потому что и отд'Ьльный челов'Ькъ, по сло« 
вамъ Аристотеля, есть существо государственное». (Дальманъ). 

Государство вакъ высшая Форма челов-Ьческаго общежя- 
Т1Я, какъ организиъ, какъ личность высшаго порядка, пользу* 
ется полнымъ, безграничнымъ господствомъ Х^ДДР^^^^ЦДД^ ,рД^Д'ь 
личностью граждянъ и надъ ихъ имуществомъ. Въ своемъ стрем- 
ленш къ достпжен1Ю своихъ ц'Ьлеи и въ треоованги жертвъ для 
этого со стороны своихъ подданныхъ, государство д'Ьйствуетъ 
не путемъ частноправныхъ договоровъ, соглашен1Й, а во имя 
^оеи верховной власти, и руководствуется не исчисленюмъ на- 
слажден1й или выгодъ/доставляемыхъ иыъ каждому подданному 
въ отд'Ьльностп, не страховашемъ имущества^ а выполнен1емъ 
своихъ ц'Ьлей и обязанностью каждаго подданнаго способство- 
вать восьми силами этому выполнен1Ю. Основан1е ш)]^атныхъ 
Д р&в ортИ-Р№вн1й_лежитъ^ по словамъ Шта дя, въ п одданств ^ или, 
какъ выразился Бллнчли, въ гражданской обя з ан ности ^ поддан - 
выхъ. Государство будетъ поступать справедливо, если оно за 
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необходииыя для его ц'Ьдей жертвы вв будбтъ давать викакаго 
вознагражден1я. Нужно только^^ ч тобы распред'Ьлеш е втихъ 
жертвъ ыежду подданными о пиралось на ораво/а не на про- 
изволъ и, въ этомъ сиысл'Ь, было справеллнвынъ и равно- 

ЫЪ1 



Тавъ вакъ государство^ во иия своей власти, мояетъ тре- 
бовать отъ гражданЪ) для достижешя свопхъ ц-Ьлей, жизни и все- 
го Д0СТ0ЯН1Я, то высшая м'Ьра жертвъ въ пользу государства 
со стороны подданныхъ ограничивается только д'Ьйствительною 
возможностью жертвовать. Но, понятно, что государство им'Ьетъ 
ц^^ью способствовать всестороннему развит1Ю своихъ поддан- 
ныхъ» Оно должно давать возможно больш1Й просторъ для лич- 
ности гражданина, не от-ёснять ея д11ятельвости, охранять ея 
свободу, ибо личность гражданина есть основной двигатель всей 
общественной жизни. Потом у -то М'Ьра требован1Я со стороны го- 
сударства всегда опред-бляется и ограничивается самыми зада- 
чами государства, не чуждыми интересамъ огд'Ьльной личности, 
тФии ц1»лями, который оно въ данное время пресл'Вдуетъ. Ука- 
зать въ этомъ случа*]^ на вак1я-ниб}дь внФшшя границы невоз- 
можно. Нельзя напр. сказать, что государство должно брать у 
подданныхъ столько средствъ, сколько оно въ состояши затра* 
твть бол'Ье производительно, ч'Ьмъ затратили бы подданные) 
удерживая въ своихъ рукахъ эти средства. Необходимость по- 
строить кр'&пость, проложить дорогу, обезпечивающую военный 
Ц'бли, учредить школы — все это так1е расходы, производитель- 
ность воторыхъ не можетъ быть сораэм'Ьряема съ процентами 
на затраченный кааяталъ. Учрежденхе напр. народныхъ школъ 
можетъ являться саиою настоятельною, самою существенною 
м-^Ьрою, вотораю можетъ отразиться благотворно на всемъ стронь 
государственной жизни, хотя бы эвономическаго благосостоянхя 
она и не возвысила. 

Изъ сказаннаго ол'Ьдуетъ, что спра ведливый обпий итогъ 
жет>тв ъ въ пользу го с у^^ арств а опред'Ьляется п^ра,?^р^дьяа .саашуйг,^, 
^ми и признан ными задачами госуда^^ства, т , ДЩТПМЙ^ЦД' 
4^ плательщикам ^^ справедливость т^ебуетъ только ^^авном•Ьр-^^ 
наго распред']^д^н1,р этихъ жертвъ. 

^чшею гарантхею п равильнаго сознан1Я государства за- 
дачъ и общей м-бры жертвъ на общественный потребности яв- 
ляется, конечнО| народное сознанхе, получающее свое выраже- 
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В1е въ разхичныхъ учрежденгяхъ, вакъ государствевныхъ, такъ 
и общественвыхъ. Что же касается справедливаго распред'Ьле- 
Н1Я нажоговъ между подданными, то и наука и жиэнь вырабо- 
тали въ настоящее время самое простое и самое в'1Ьрное пра» 
вило, именно : ^^^^^}^!^^Л9Я^Шв!^^'^ 9РМ?^^^ жертвовать в? пп^ - 

^1Ш»Г^Г'Г^^^'"пТ ЙГГГ^ с^рцжд сила и спосо6ностР.Ц и пп ^»Ц^рр^ 

^ потребщщей самаг^ государства. 

На втомъ основанш, вакъ мы вид'бли, напр. защита госу- 
дарства будетъ лежать на всЬхъ способныхъ въ военному д'блу 
гражданахъ. Если при этомъ будутъ освобождены отъ военной 
службы женщины, старики, д']&ти, больные, то это будетъ толь* 
во Д'Ьломъ справедливости. Такое распред^еше воинской по- 
винности мы считаемъ правильнымъ и, главное, равном'Ьрнымъ, 
не смомтря на то, что масса васелен1Я, неим'Ьющая способно- 
стей и силъ, будетъ соверп1енно свободна отъ этой повиввости. 
Тотъже самый принципъ долженъ им'Ьть силу и въ томъ слу- 
ча'Ь, когда государство требу етъ не личнаго сод'Ьйств1Я отъ 
подданныхъ, а податей т. е. имущественныхъ жертвъ. И 8Д'1Ьсь 
подать будетъ справедлива и равном'1Ьрна только тогда, когда 
она будетъ падать только на т^ёхъ лицъ, который им'Ьютъ для 
этого силы и способности и притомъ будетъ падать по М'брФ 
втихъ силъ и способностей. 

При горидическомъ стро'Ь всей государственной жизни, 
обязанность платить подати не можетъ быть обязанностью толь» 

*ко нравственн6'юТ^й'1^6/ж^^ быть, въ тоже время, о^язаннд^^щю 



юридическою. Съ этой точки зр-Ьптя, всякая подать является обя- 
зательствомъ, додгомъ, лежащимъ на гражданахъ госу^^арства. 
Еакъ всякое ооязате11»ство, подать должна быть пр1урочена въ 
^'Д1ДДШ!Д^)бя^аннаго^ должника*, и, сл'Ьдовательно, мы можемъ 
сказать, что всякая подать, въ этомъ смысл'Ь, есть подать лич- 
ная. Не имущество обязано платить, а подданный. Эту лич- 
ность, обязанную платить подать, мы можемъ назвать субвек^ 
томе подати. Но недостаточно указать на то, что подать долж- 
шПВшъ*прГурочена къ лицу; нужно еще, чтобы это лицо им** 
10 силы и способности платить подать, какъ требуетъ того об- 
Щ1Й принципъ жертвъ въ пользу государства и только тогда^ 
когда это лицо имФегь силы и способности платить подать, 
только тогда оно действительно является лицомъ обязаннымъ* 
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Основан1е > которымъ в ы^)^^ |с^ет^^я податная сила и^о§обность^^ 
лица, мы назо^е^'^ || 0^яр^| С1 ^1 дд|д^ до^^ 

Оубъектъ подати. 

Вей Физическхя я ю р иди чес^^^ ^ н ь государствй^ ^^^^ ' 

Щ1Я плдатиуш лпплпбнплть, 'пджттт>т ппддйЖАТТ. поАМЙ. !Утймъ 

требован1е]1ъ выражается понят ю о всеобщности податей. По- 
дать будетъ не потону всеобщая, что она падаетъ на вс1^хъ 
бевъ изъят1Я, ^ потоиу^ что она падаетъ н а всйхъ спосйбды][Ъ 
къ платежу ея . Зато всяе1я исключен1Я изъ этого общаго пра- 
вила будутъ воп1ющею несправедливостью. Повтому-то, при ра- 
венстве гражданъ передъ законоиъ, будетъ уже величайшею не- 
справедливостью раздйлен1е населентя на податныя и неподат- 
ныя С0СЛ0В1Я. Если оно удерживается въ наше время въ зако- 
нодательств'1Ь напр. нашемъ, то ато очевидно вакъ анахронизхъ, 
противор'Ьчащ1Й новому строю государственной жизни* Ст. 4 ус- 
тава о податяхъ говоритъ: свей в^р б Д ^^^цДйбЬОЙД!^ . _Р^. ^^Ч^ДЙ?; » 
ств* въ отношенш къ податямъ раздйляются на податныя,,». 
та податныя, 11одатныя состоянхя суть тй^ кои п у/^лежатъ-^одщшк 
под^ной^ил?Тов^^ 

дВуЙпй?1податямъ.'Неподатныя состоянхя сутьд;6^еВД1МШ>^&<Ф^'6 -«о^ 
ДЦД МЙЙ ВЦЦи идиШ. '=1;мыслъ это1 статьи, ясенъ и категори- 
4ёнъ."11одать "й^цр^на признакомъ, по которому вс* сослов1Я въ 
государстве делятся на две отдельныя группы. Если бы разни- 
ца между этими группами состояла только въ платеже или не- 
платеже податей, то она давала бы свободнымъ отъ податей со- 
слов1Ямъ не зави днод дадд д ^^ пл атитт> тамъ, где ДРУ^'имъ честь 
и долгъ ? >д|>|ду|Т1яд^^ щ|дд^у^^тТа'^!?У?о^Гр^р?р.я^ ЧТО ВЪ то вре- 
1?я, когда это различ1в установлялось, платежъ подати взятъ 
былъ только какъ более общШ и, быть можетъ, самый несу-^ 
щественный и*мягк1Й"Щр19Йий?ВР"^овпадавш1а прито'1ЙГсъ дру- 
гими Л1>ол4е су1^ в"^ гражданокихъ и по* 

литическихъ ||равахъ податныхъ и неподатны1%*^№1(йвИ1 , 'Вме- 
РоВы'^йзатьТ^что С0СЛ0В1Я въ государстве разделя- 



1) Подушяая подать отнЪневв^ оброчная же составляетъ вознаграждв- 
в1е ва по1Ь80ван1е продоставдевною го су дарственным ъ креетьянаиъ землею^ 
такъ что въ настоящее время приведенная статья потеряла прежнее свое 
8начев1е. 

10 
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ются на аодлезкащ'ш т'1кхесному наказангю и изъятый отъ не- 
го, нес;щ1я реврутскую повинность и не несущгя, похь8уЯ)1Ц1Я- 
ся правомъ вступать въ государственную службу и непользую- 
Щ1ЯСЯ этимъ правомъ и пр., завонъ предпочелъ взять оаныЁ 
несущественный признавъ — платезвъ податей. Но, понятно, за 
этииъ неважнымъ признавонъ скрывалось весьма важное содер- 
жан1е. Ст. 4 прикрывала глубокую разницу въ другихъ пра- 
вахъ податныхъ и неподатныхъ сословий, помимо платежа по- 
датей. Не въ одномъ податномъ уставе должно было быть м-Ь- 
сто этой стать1^; если не въ основныхъ закоуахъ, то уже, во 
всЯкомъ случать, она должна была стоять во глав']^ IX тома. Но 
составители свода дали ей м'Ьсто только въ податномъ уставе, 
очевидно не желая Формулировать категорически въ закон1& всю 
разницу правъ податныхъ и неподатныхъ сословхй. Они не хо- 
т'Ёли взъ совокупности разныхъ стФсненШ, падавшихъ на одну 
часть населен1Я, делать самостоятельный институтъ нашей об- 
щественной жизни. Составители свода, очевидно, им'ёли въ ви- 
ду то обстоятельство, что разд'блеше это не должно было им-ёть 
твердой почвы, и что такъ или иначе жизнь и раэвит1е русска- 
го общества, раньше или позже, уничтожатъ это различхе. И 
действительно, мы видимъ, что уже въ настоящее время (съ 
отм'1Ьною т'Ьлесныхъ яаказанхй, съ введенземъ общей воинской 
повинности, съ освобожден1емъ крестьянъ) вс']Ь существеннМ- 
Ш1Я осиэван1я д1&лен1я всбхъ сословхй на дв^ ватегор1и север, 
шенно исчезли. Ст. 4 лишилась главнаго своего содержан1Я и 
только невидимому удержала тотъ т'1&сный смыслъ, въ вакомъ 
Формулирована она въ податномъ устав'1Ь т. е. что всЬ сослов1Я 
только лишь €по отношен1Ю къ податямъ» ра8Д'1&ляются на по- 
датныя и неподатныя. При ближайшемъ разсмотр^ши д'Ьла, 
оказывается однакоже, что и въ атомъ т'Ьсномъ смысл'Ь ст. 4 
потеряла свое значенхе, ибо, вакъ увидимъ ниже, новыя рефор- 
мы податей, проведенный уже въ жизнь (напр. подать на не- 
движимый имущества въ городахъ) игнорируютъ это д'бленхе 
С0СЛ0В1Й на податныя и неподатныя* По существу д^ла, сл'ёдо- 
вательно, новый законъ отм'Ьняетъ ст. 4 въ томъ т'Ьсномъ смыс- 
ле, вакъ она редактирована. Но независимо отъ этого, нашъ 
сводъ законовъ содержитъ довольно полное изложен1е податной 
системы всесословной, совершенно противуположной тому, что го- 
воритъ ст. 4 устава о податяхъ. ~ Такъ, въ наказ'Ь министру 
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Финансовъ говорится: сОтъ частнаго лица, или общества, или 
одного какаголибо сословгя ви въ вавихъ случаяхъ не можно 
требовать бол-^Ье, нежели отъ другаго. ВсЪ классы народа долж- 
ны, сорази'брно С0СТ0ЯН1Ю ихъ и Еыгодаиъ, участвовать въ удо- 
влетворен1и государственныхъ потребностей». Постановлевхе это 
существуетъ съ 1811 года и составляетъ, также вакъ и 4 статья 
податнаго устава, статью свода завоновъ (см. т. I ч. П учрёж 
министр. Финансовъ, ст. 844, 845). Такинъ о браз о мъ^ со сторо- 
нынаше]Г9.^ ^й (ишиарюпн^до ^тр^тк^^^ёув^^.щ^^^щ^д4яетсц нивави^^ 
дпепятств1Й 1ДД ДД8В88ЦЙИЙТ|^Р^ пожатей. а пазд'Ьденш сослов1Й спо^ 



отношешю къ податям ъ » на податныя и неподатныя можно сч^г 
<#ГУ'ц(ггерявп1имъ законную^си ^ ""'"' 

" '"'ТГОУ'ЙказаЗаяаг^ ви^ субъектами податой сл*дуетъ 

считать : 

^^ ^"ЦДТ! "Р"""1!тг| 1»"*»»тп11хъ пожатнтю способность. 
безъ разли чш^ с о слов1й^ до ла и возраста, ^ 

^) Вс* общества (товарищества), влад*ющ1Я податною спо- 
собностью7' нТйЙМбШлб^бтгЁ'' поХй*й8Й'"''СЙ^ "каждаго изъ 




Общины ^я 1уэупя кой]рорац1и. если влад1^ютъ податною 

с пособностью ^ УД .ДУ; ,гйКМ?1 ?1^^^Д^тА ? Д^1 | 1_^ ^^^^?1 ^1 Д К>,Л 1Г^ ^'МД^'^ 

4] ^Длаго творительныя и друпя учрежден1Я, если они, вавъ 
юридичесАШ лйда, ииладиШ'1'ъ 'самостоятельноЙЗг податною спо- 
собностью. Если государство, въ вядахъ общественныхъ инте- 
ресовъ, следовательно изъ полицейсвихъ цфлей, желаетъ предо- 
ставить благотворительвымъ, учебвымъ, релипознымъ и др* 
учрежден1ям ъ додат ньтя льготы, то это должно быть означено 
строго въ законе. Само собою разум']&ется также, что всяк1я 
общества, учрежденш и юридически л др^ роозде. , не им'6ющ1 Я_ 
податной гппгп|Дд<>отВу долины бТ1Щ>./^^бпдпт.т отъ податей. 

Что касается, навонецъ, самаго т^Щй^^^^^ч то вопросъ о 
томъ, должно ли оно само^пд. сеД%_пдм1Цть_по^^атьд разр'бшает- 
ся различно. Мнопе сиотрятъ въ этомъ случа*]^ на платежъ по^ 
дати вакъ н а пустую Формальность, но есть однако же не лн^ 
шейные ооновангя доводы, какъ увидимъ ниже, говорящ!е за то, 
Что въ нФкоторыхъ случаяхъ сл'Ьдовало бы ^^зимать подати оъ 
самаго государства или, в-ЬриФе, вазньт^ влад'1Ьющей податною 
способностью на раду съ частными лицами» 
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Сказанное до сихъ поръ о всеобщности податн относится, 
очевидно, въ граждаваиъ государства, къ оодданныиъ. Что ва- 
саетсяиносищдд^ъ, проживающихъ въ стран-б, или имФющихъ 

ней" свое имущество, то они, хотя та кже п уд^дз; ъ 
но уже по другимъ мотивамъ. Под^ть^'^ платимая иностранцеиъ, 
тшть ни е1511ГТ1^йГаа^храну его личности и имущества. Го- 
раздо лучшее объяснен1е можно найти въ томъ обстоятельств^^, 
что подать есть все-таки тягость и освобожден1е иностранцевъ 
и ихъ имущества отъ подате|Ц,ед»ви'до^^^ в ы^ 



годное положен1е в'^^Тосударств^, чЪиъ подданныхъ и было б 



ь и было бы 
чголожительно вредно для посл'ёднихъ. 
,шюш«мН{П(' ' №Н1РС]УЬлён1Й субъекта подати, кром^Ё вопроса о все- 
общности податей,' является также вопросъ о зачетахъ или такъ 

^Вопросъ о компенсацхи можно свести къ сл-Ьдующимъ от- 
д']^льнымъ видамъ, встр<1Ьчающимоя въ практив-Ь. 

1) Можно л и д оп ус'ри'уь^ у л д частныхъ дду ,;|^, ^рлкупъ пода- 
ти т. е.^^Щдновременный взносъ такой суммы, процентъ съ ко- 
то^! равнялся бы подати. 

ЕС];^4$цподать представляла собою вед ичинд пщ:д1р№у1п, 
то противъ таваго выкупа, на первый взглядъ, казалось бы, 
трудно сд1&лать возражен1е, но такъ вакъ величина подати изъ 
года въ год ъ можетъ измен яться, то потому к^рзхденсс^рДд булечан!^^^^ 
в'брна, а сл'Ьдовательно и несправедлива. Помимо этого нельзя так- 
ЧЯГодоорять подобнаго выкупа подати уже и потому, что тамъ 
гд'Ь онъ былъ, напр. въ Англш, онъ являлся ^въ бы протес- 

1живалъ желан1е и на будущее время выгородить эти сослов1Я 
отъ обязанности нести подати. Наконецъ, и это главное, не сл'Ь- 
дуетъ забывать, что если за государствомъ существуетъ право 
требовать подати отъ своихъ гражданъ, то ни государствоне^ 
можетъ отчуждать ^тл^^^го^^а^^Vь^^ ни подданныЯ?^^* какъ таковой^ ^ 
йе можетъ выкупиться отъ обязанности всегда повинова ться 
тр6РбЙ&Н 1ямъ гос^а251й&л^^ потому, еслибы гд-Ь-либо и состо- 
^лсяподобный выкупъ, то, при изм^Ьненш налоговъ или введе* 
Н1И новыхъ, государство не должно стесняться подобными вы- 
купами, а налагать вновь подать сообразно податной способ- 
ности важдаго. И ничто, конечно, не мФшаетъ государству, не 
дожидая новыхъ податей и перемФнъ въ нихъ, наложить вновь 
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ту же самую подать, которая быха выкуплена, если только го- 
сударотво найдетъ, что такой наюгъ будетъ соответствовать иму- 
щественной сил'Ь плательщика. Если даже государство, при ст^- 
снительвыхъ обстоятельствахъ, отберетъ у выкупившаго подать 
все имущество и въ добавокъ заставитъ его лично работать въ 
свою пользу, то оно будетъ въ этоиъ случа'Ь только пользо- 
ваться своимъ правом ъ. 

2) Чт^ка^2|{;^щ^ущущкоЕ^^ казалось бы, компенсацтя 
вполн'Ё допустима. Государство даетъ чиновнику жалованье, а 
требуя отъ него подать, очевидно, беретъ то, что само дало* 
Сл'Ьдовательно, сокративши на величину подати жалованье, мож- 
но былобы такимъ образомъ компенсировать подать и избавить 
чиновника отъ тягости платить подать, какую несутъ другге 
граждане. Но д11Л0 въ томъ, что опять же подать величина из- 
м-Ьняющаяся, а жалованье, напротивъ, на бол^е или мен'Ье про- 
должите^ьное время^ величина постоянная. Точная компенсащя 
и зд'Ъсь едва ли достижима и ияипдиииу ппу^тплась бы |ъ боль- 
шинств1| случаевъ нести жертву то больпю, то меньше т рд ^^ 
|1айуЬ>' ЦУ6у^^'К^»уг1е 1'р ажяацё. ТЯ&ЯД^'^^т'Ьмъ желательно, чтобы 
чийвЯЯвъТЕПГОХвТОЯР^ВЯПЯЬялъ на ряду съ другими граж- 
данами. Онъ не долженъ быть исключен1емъ, а напротивъ, всю 
перем'Ьнчивость тягости жертвъ на государственный потребнос- 
ти долженъ чувствовать также, вакъ и остальные. Наконецъ, 
создавать изъ чиновниковъ особое неподатное сословге также не 
желательно. 

3) Вм^у ^сегп д^уртся етранндмъ тлпбпммЬ^^, яшпбм го- 
оударство само себя облагало податями въ томъ случал'Ь, если 

Чммнм^МВНМ«тМПМымй^ич:*|*|^-*.^ «-^ V4 '.<•''' • ^•^^^^•-'■""^*'• 
0В0 владъетъ напр. недвижимымъ имуществомъ, капиталами 

или ведетъ промыслы. Между тЬиъ можно указать на шЬ^ 

которые доводы, говорящ1е въ пользу такого обложен1я. Нужно 

вообще строго отличать въ гос уларственн ы хъ ао^ШДАЦ^Д^одц^^^ 

ческ1е^ которые опираются на политическ1я пра ва государства, 

на его верховную власть, отъ другихъ, вытекающихъ изъ ис- 

точниковъ, принадлежащихъ государству, какъ юридическому 

лицу въ СФер1& гражданскихъ правоотношенхй, какъ казн'б. 

Въ посл*днёмъ сТу ча1?!^Г ё".""ТО*'даТГаз на, какъ частное ли- 

цо, занимается извлечен1емъ доходовъ изъ своихъ частноправ- 

ныхъ источникопъ, желательно^ чтобы казенная д1&ятельность 

стояла, безъ всякихъпривиллепй, на ряду съ частною д'1Ьятель- 
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Н0СТ1Ю того-»в рода. Въ 1-хъ) этого желать едйдует ъ въ инте- 
ресахъ оамой'ЗВ]^ к аздМ^ЛД-Хого, ч тобы можно было в'Ьрно^ 
ни ть кменное пр оизвод^ ^ ^ о томъ, на сколько оно въ 

соотояши выдерживать рыночную конкуренц1Ю и не причиня- 
етъ ли оно народному хозяйству убытковъ, которые будутъ ка- 
заться доходами потому только, что обставлены разнаго рода 
льготами, въ томъ чвсл'1Ь и свободою отъ податей. Во2*хъ) для 
частной деятельности конкуренцхя съ казною** обставленною "^ 
'^ЖЛГЙЙшотъ податей, будетъ с лишкомъ тяжела и, очевидно, 
ставетъ уменьшать гЬ доходы, которые могуте ТТыть обложены 
податью, и притомъ иногда далеко въ большей суим-Ь, ч'Ьмъ тФ 
выгоды, вав1я получаетъ казна отъ своего производства, сво- 
боднаго отъ податей. Въ Я.ут>) м^лтнма удддщу нипр. земсх1е. 
городскхе, если ихъ не будетъ нести казна, будутъ 'б1№[комъ 
обу^мен^Э Е!^^ остальных ъ обывателей. При проведенги напр. зем* 
ской дороги, если вазнаГЙм^етъ въ той м'Ьстности земли, сво- 
бодный отъ налога, тогда какъ земли частныхъ лицъ обложены 
м'1Ьстнымъ валогомъ для этой ц'Ьли, то, очевидно, казна. будетъ 
пользоваться только выгодами, а тягости будутъ падать боль- 
шимъ бременемъ на частныхъ лицъ. При нерав0ом1|рности рао- 
пред'Ьлен1я казенныхъ имуществъ и промысловъ въ разныхъ 
мЪстностяхъ, казна предъявляла бы неодинаковый требован1Я 
къ различвымъ земствамъ, городамъ и т. д. и, сл'Ьдовательно терт* 
вы въ пользу казны распред'Ьлялись бы въ этомъ случа'Ь весь- 
ма неравномерно. Впрочемъ, некоторые писатели, какъ напр. 
Рау, находятъ, что облагать податями казну не следуетъ, счи- 
тая такое обложен1е только лишнею и сложною Формальностью. 
4) Наконецъ, что касается разнаго рода благо твощцсвдь ммх» » 
духовныхъ и другихъ учрежден1Й, то здесь темъ бол*е сл*ду- 
етъ брать подать, если ее можно требовать отъ государства. 
Некоторые, какъ напр. Умфсвбахъ, находятъ даже что подать 
следуетъ взимать и въ томъ случае, если бы государство, для 
споспешествован1я целямъ такого учрежден1я^ отпускало для 
его поддержав1Я средства изъ государственнаго казначейства. 

Объевтъ подати. 

Объектомъ подати можно назвать ^о основа нхе, которымъ 
опл§д^6ш^сд.,ши1атная способность лица, и съ которымъ соиз- 
меряется по/^^ать« 
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Такъ какъ подать еоть часть имущества, принадлежащаго 
платежыциву, то и податная способность иожетъ быть только 
тамъ, гд'1Ь еоть ииущество, принадлежащее ему въ собствен- 
И тавъ, об ъевтомъ подати, двдя ется прежде всего вообще иму- 

Мы знаенъ, что въ имуществу могутъ принадлежать вещи 
и отд'Ьльныя челов-Ёчесвгн д1&Яств1я, нн'!6ющ1я имущественный 
харавтеръ^ но нивогда самъ человйвъ :. ^^ Л1 цчду р7 |,^^ не можетъ 
быть раасма три^а^ма^ ]дад'^ дцушветво. Только при существо- 
ван1И рабства, рабы могутъ составлять имущество и, на ряду 
съ вещами, могутъ быть разсматриваемы, вакъ имущественная 
сила влад1^льца и, сл'Ьдовательно, вакъ объевтъ подати. 

Итакъ, если въ имуществу принадлежатъ только вещи и 
отд'1&льныя челов'Ьческ1Я д'Ьйствхя, а не сама личность гражда- 
нина, то поцать^к акъ всякое имущественное обядат2|2||2ХШк^^' 
жетъ состоять въ обязанности что ^ ^^^(^^ллхь»..^м^^льть ^^ ^^ цо^* 
став ить. (ОЬ115айЯипГТи?81ап(;1а 1п ео соп8181и, и1; ^Иит по- 
Ыв оЬ81гш^а1^ ас1 ёапёит аИдихё, уе1 Гасхепёит, уе1 рге8(;ап- 
йит). Тавъ оно и было въ старое время и правительства, при 
овоихъ спец1альныхъ потребностяхъ,. должны были налагать и 
подати спешальныя. Обязанность дать вазн^ или поставить ка- 
кое либо имущество въ спец1альной Форм'1Ь предполагала въ пла- 
тельщив'1Ь особую способность, а следовательно, являлась и осо- 
бою податью. Такъ, землед'Ьльческхе продукты доставляли сель- 
ск1е хозяева, квартиры войсвамъ — домовлад'бльцы, подводы вы- 
ставлями тФ, у кого были лошади. Очевидно, что вс^ вти на- 
логи, или, какъ ихъ называютъ, натуральный повинности, пред- 
ставляли собою массу отд'Ьльныхъ податей, справедливое рас- 
пред'Ёлеше которыхъ возможно было только въ предфлахъ спе- 
цхальныхъ плательщиковъ каждой подати. Мало того, въ ста- 
рое время правительства обращались къ гражденамъ за отд-Вль- 
ными д'Ьйств1ями, им'бющими имущественный характеръ, тре- 
бовали личныхъ услугъ, работъ. Такъ напр. каменьщаки и плот- 
ники должны были производить казенный постройки, кузнецы и 
слесари исполнять для казны работы по своему ремеслу, обык- 
новенный Физическ1Й трудъ требовался для починки дорогъ, га- 
тей и т. д. Такнмъ образомъ, кром'Ь обязанности дать или по- 
ставить вещи государству въ натуральной и спец1альной Фор- 
м-Ь, являлся также и обязательный трудъ въ пользу государст- 
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ва. Этотъ обязательный тругъ, эти работы близко аоxоди^ш на 
жичныя повинности (воинская), особенно въ старое время, во 
представляли также и существенную разницу: они обнимали со- 
бою\'!Ьйств1я, им'бющхя только имущественный харавтеръ,сл1^д. 
причислялись въ имуществу и могли быть замешены имущест- 
вомъ и деньгами, тогда кавъ личныя повинности съ имущест- 
вомъ не им'Ьли ничего общаго и не могли подлежать ни выку- 
пу, ни денежной зяшЪн1^. 

При современномъ развит1и хозя йства^ ^. обязанность что- 
либо жа|гь^,л^:Ьла1Ь- дли, дос тавить ^ однимъ словомъ, всь иму^ 
щественныя жертвы теряютъ свой спецгальный характеръ, а 
получаютъ 8начен1е общеимущественное^ т. е. п ере лагаются въ 
деньги . Конечно^ переложен1е возможно и^ВНТОЯс!'" тамъ, гд* 
уже развито денежное хозяйство, гдф на рынв'Ь можно и сбыть 
всяв1е продукты и купить ихъ. Съ переложен1е мъ натураль- 
ныхъ повинностей въ денежную Форм^Г'^Яйлась^озможность 
павном'Ьрнаго распре^'ВЛЙИМ ■ЙвИИ'УЙ ^ежду всею совокупностью 
гражданъ, такъ какъ самая способность къ платежу, объектъ 
подати, путемъ оц'бнки, получила общее выраженхе въ деньгахъ, 
не смотря на специфичность и разнообразхе общества. Мало то- 
го, переложен1е важно еще не столько потому, что оно дало 
возможность бол'Ье равно м'Ьрнаго обложен1я гражданъ, сколько 
потому, что изм'Ьнило отношен1е государства въ личности под- 
даннаго въ опред^лен1и его податной способности. При суще- 
ствован1и натуральныхъ повинностей въ Форм1& работъ, госу- 
дарство, признавши за изв'Ьстнымъ лицомъ способность въ из- 
в']Ьстному труду, принуждало плательщика къ работ'Ь. Но, съ 
развит1емъ денежнаго хозяйства, даже и этотъ видъ несвобод- 
наго труда, хотя бы на пользу государства, исчезаетъ. Отд'Ьль- 
выя челов'6ческ1я дФйствхя, им'Ьющхя имущественный харав- 
теръ, являются объектомъ подати только тогда, когда они про- 
извели уже результатъ, т. е. когда имущество, путемъ свобод- 
ной д'Ьятельности (а не принужденхя) пр1обр'6тено, а до т'Ьхъ 
поръ они не могутъ быть объектомъ подати, ^Государство уже 
не входитъ въ пазсмотр%н1е индивидуальныхъ способностей и 
1 Ц[ рпгарУтттггг вшир ееав а^ пкодт | Пп^ 1Ц1тг]гл" ]5ы' данное дп'цо прю- 
бдДшш имущаалва, дшибц .^Ша^$Л<>л.^ Государство ограничива- 
^■ ТЛ^-, Д М ?ЯЕ!^^^-°^° ид^ушестведвыхъ силъ/ а сд-Ьдовательно 
объекта податей, существован1емъ имущества, личность же греиГ 
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данина остается свободною. На атом'ь основанш, съ развитхеиъ 
иолитической жизни и денежнаго хозяйства, ъс1л личяыя услу- 
ги, вм'Ьющ1Я опец1альвый (не имущественный) характеръ, ос- 
таются въ вид'Ь личныхъ повинностей (напр. воинская); чт(/же 
касается ииуществевныхъ жертвъ въ пользу государства, то 
личность зд'Ёсь должна оставаться совершенно свободною, из- 
бавленною отъ всякой т'Ёни принудительнаго труда и подать 
должна падать только на имущество, если оно есть. Всяк1Я лич- 
ный работы въ пользу государства должны быть совершенно 
устранены* На втомъ же освованш напр. плотникъ или вуз- 
нецъ, отбывавш1е прежде работы въ пользу государства, долж- 
ны быть совершенно свободны отъ всявихъ податей, если они 
ничего не заработываютъ и не им'Ьютъ нивакаго имущества. 
На сколько справедливо такое требован1е, видно изъ того, что 
даже въ частныхъ В8ыскан1яхъу даже при личвомъ найм'Ё долж- 
ника не отдаютъ кредитору въ кабалу или въ заработки и от- 
м'1Ьняютъ даже личное задержанхе за долги. ИЪиъ бол'Ье сво* 
бодна должна быть личность подданнаго, при требовашяхъ отъ 
вея имущественной жертвы въ пользу государства. Отв'Ьтствен- 
ность въ платеж'Ь этой жертвы должна ограничиваться налич- 
ностью имущества. Это справедливая м1|ра взысвангя всявихъ 
недоимокъ. 

И такъ, государство для удовлетворенхя своихъ по- 
требностей въ личномъ труд'Ь, инЪющемъ чисто имуществен- 
ный характеръ^ не должно пользоваться своею властью и застав- 
лять своихъ подданныхъ работать въ его пользу. При денеж- 
помъ хозяйств'6, вместо несвободнаго, обязательнаго труда, оно 
можетъ, какъ казна, удовлетворить своей потребности частно- 
правнынъ путемъ, путемъ добровольнаго найма необходиныхъ 
ему рабочихъ. Изъ сказаннаго не сл^дуетъ, впрочемъ, заключать, 
что этимъ умаляется власть государства, что государство теряетъ 
право на трудъ своихъ подданныхъ, на д'Ьйствгя им1&ющ1Я иму- 
щественный харавтеръ. Въ случа'6 нужды, правительство мо- 
жетъ потребовать самыхъ усиленныхъ непосредственныхъ ра< 
ботъ отъ своихъ гражданъ, также какъ оно можетъ потребовать 
защиты отечества отъ т'Ьхъ, которые, хотя и освобождены отъ 
воинской повинности, но, т1&мъ не мен^о, не лишены способности 
носить оруж1е, напр. отъ стариковъ. Но вта возможность обяза- 



01д1112ес] Ьу 



Соо^1е 



154 

тедьнаго труда, т. е. обращенхе имущественной жертвы въ личную, 
точно также, вакъ и восиожность реквизицш, вонФисвац1и всего 
имущества и т. п. на случай крайности, не можетъ служить 
мФрилонъ податной способности въ обыкновеннонъ, нормаль- 
вомъ положен1и дФлъ, гд-Ь уважается личная свобода гражданъ 
и нхъ собственность. 

Итавъ, ииуш^ество, П0;^анны хъ во ^вс^^^ и^ри- 

да хъ, какъ нал ичн ое^ такъ и д олговое, приведе н но е въ денежную 
од'Внку, одн имъ сл овомъ иму1ДЙЙТ11ВЯЯ&Д (^состоятельность пооО* 
щииъ ИрИУдииамъ учен1а о состоятельности, (напр. въ торге- 
вомъ устав'Ь: сложенхе величины наличнаго и долговаго инуще- 
ства и вычетъ долговъ) дол жно служит ь, повидимоиу. дуч дд д л';^ 
в ыражен1емъ податной спосроно сти, и ^у^ГПИМ?! "^ЪУЩЦ'Й.ДМ^^ 
^го обложен1я. Н а этомъ основаши, если бы у государства явилась 
необходимость' затратъ равняющихся всей наличности имущества 
у гражданъ, то Государство, прежде чФмъ принуждать гражданъ 
къ личной работе, должно бы было отобрать у нихъ все на- 
личное имущество п всЬ долговыя требован1Я. Еслибы потреб- * 
нооти государства равнялись половин']^ всего имущества граж- 
данъ, то справедливость требовала бы, чтобы у каждаго была 
отобрана половина его имущества и т. д. Съ такой точки ар'Ь- 
н1я пропорц1альная подать на имущество была бы вполн'Ь спра- 
ведливою. 

Но это учен1е не вполне мирится съ эвономическими воа- 
ариьо! ад л др. АтТ^о." ' ^л1г^^Vл^\^ ПмсттяГ Ц ' о"с6бённд"ёго посл'Ё довате- 
"АеК. Между тФиъ, ученхе экономистовъ о податяхъ сделалось 
въ посл'Ёдн1е сто л'Ьтъ господствующимъ какъ Финансовой нау« 
еЪ, тавъ и въ Финансовой практик-Ь, а потому сл-Ьдуотъ подроб- 
но раасмотр'Ёть учен1е аконоиистовъ о податномъ дЪл1&« 

} *• 

^ Экономическая теор1я податей. 

^тгпппмпз11Г|П»У те1гр|# ИОДПТГЙ П^гтпиш '''""' на томъ, что 
имущество прелставдяетъ ^хобою мертвый м|ръ вед еВ1ди)торый 
"0^6 выражаетъ живой хозяйственной силы влад'1|льца, а потому 
не можетъ быть справедливымъ объектомъ податей. Всякое ча- 
стное хозяйство должно представлять собою н1&что органическое, 
жизненное. Государство, при наложеши податей, не должно ог- 
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раничиваться вн'бшнииъ признавоиъ, вавииъ является водяче- 
отво имущества; оно должно внивнуть въ жизнь хозяйства, въ 
его процессы, въ его производство, ^т№|Щ^;Ь|]|§1|ишшш№ 
этихъ продессовъ, этого произ водс тва ви/г.'Ьть д'Ь йствительную 

УЮТ силу хо д ^|^^^ц ТУ^кий^ "'р8эу1У1у 

__ ^является 

"ъ доходъ 



этого 
1гШ у ЩЦРЯ ШДУУ^ , по датн у ю 
твиГхозяиственной д-Ьятельности 



ест! 



2^110ЭТ0Му, 

орый можетъ 

удовлетворять всЬыъ потребностянъ гражданина, въ томъ чис- 
л-б и платежу податей, не истощая его имущественныхъ силъ. 
По всЬиъ этинъ соображен1ямъ, н^щцществ^^ущ^^^ддуущц^ 
подмоднаяпода^т 
Щ39в|^^|308^?оходъ является лучшииъ основав1еиъ для 



ШрёА%лен1Я податной способности и лучшииъ объевтонъ обло- 
жен1я. Тавииъ образоиъ, эвоноиисти являются вообще защит- 
нивами подоходныхъ податей ^). 

' Само собою понятно, дтп д^дд|ддржА1Ц^^^П11иил. даГ0 ПОНЯ» 



т1я^м|^22и1кШ(§^ь1вается въ тавомъ случае 

пенной важности для всего податнаго вопроса» с Истина во всенъ 



') Весьма вероятно, что лицо, на вмущветво ютораго будетъ наложе- 
на подать, постарается ваплатить ее не ввъ имущества, а ивъ своего дохо- 
да. Въ втомъ смысле, всажая подать можетъ ожаваться подоходною, даже по- 
гоювваа. Съ другой стороны, доходъ есть тавже имущество, и подать, па- 
дающая на доходъ, будетъ тавже имущественная подать. Но д'Ьло въ томъ, 
что вавванхе податей погоювными, подушными, имущественными, подоход- 
ными вависитъ отъ того, чтЬ государство прявнаетъ ва объектъ податного 
обложен1Яу чтб счнтаетъ оно привнавоиъ податной способности и оъ ч1|иъ со* 
равм-Ьряетг оно подать при расаред'Ьлев1и ея между гражданами. Поэтому, 
имущественными податями будутъ тЬ, воторыя соравм'кряются со всВмъ иму- 
ществомъ лвца (его состоятельностью имуществевною), а подоходными тЪ, 
жоторыя соравм^ряются тольжо съ его доходами. Если, нахонецъ, объевтомъ 
подати является лнцо, душа, голова, то подати навываются подушными по- 
юловными и личными. Хотя, въ большвиств1| случаевъ, при наложеи1и пода- 
тей ва душу, голову, лицо, им'Ьется собственно въ виду обложить ихъ иму- 
щество, или даже доходъ, во, по несовершевстяу адиянистрац1и, имущество 
или доходъ не приводится въ вввФстность, а предполагается у всФхъ одина- 
жовымъ. Въ втомъ случае, следовательно, объежтъ подати совсФмъ не равы- 
сживается, а определяется тольжо субъежтъ, и подать валагаетсм на всФхъ 
равная. Съ точни же врФи1я субъежта, жажъ мы видели, всяжая подать будетъ 
личная, ибо не имущество или доходъ обязаны платить податц & личность, 
субъежтъ подати. 
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атомъ вопросе», говоритъ ШеФле, оависитъ, по нашему мн'^Ьшю, 
отъ в'Ьрности постановки понят1я о доходе и его значен1и>. 

Первая эво номическа?^ 1 кода — ^изгократы обр атили внима- 
Н1е н?Т9^^ИЯГЯ8*В84"' части имущества представляютъ одина- 
Еовую экономическую силу, вакъ для отд'Ьльнаго хозяйства, тавъ 
и для ц-Ьлаго народа. ^^да^аДВаГ^V ^^р^и е разд'Ьлили п'Ьнндд ц 
зем лед'Ьльческихъ ,ДВ^ДУ[[12Р^^, Д^ издерж ки производства и чис- 

1ован1е совершенно новому воззр'Ьнш и на податную способ- 
ность, вакъ отд'Ёльвыхъ лицъ, такъ и всего общества. Физ10« 
враты думали, что челов'Ьвъ, въ сущности, ничего въ прврод'Ь 
новаго не творитъ, е сли Д ^ Д^ и,^^'' У^"ь труда нъ зеудй, что, 
вапротлвъ, одна прих1!1^да своими силами и иЯРТЯКего матер1а- 
ла создаетъ все. На этомъ основан1И они пришли въ завлюче- 
Н1Ю, что чистый дохо дъ (рго Ди!^ пе(;), излиш екъ н адъ за тра чен* 

"^Тти первые указали также на то, что именно этотъ излишекъ, 
зтотъ чистый доходъ можетъ считаться объевтомъ и источни- 
вомъ подати и требовали своей единственной (поземельной) по- 
дати (1трб(1 апхдие) на чистый доходъ. 

АЛ^^/и^яшил^ напротивъ, нашелъ, ч то чисты й ^ до до дъ^ по- 
л у чается не тольво отъ одного землед'Ьлхя, но и отъ всФхъ Фав- 
ТЯфЯВТ^ройзводства^ воторыхъ ' онъ "назвал ъ^Ури: трудъ, ^цдд^ 
ггй.д^ я ддщуп УдйН1й Смита объ зтихъ 3-хъ Факторахъ произ- 
ДЯРРгва, оОъ этихъ трехъ источникахъ дохода является ученЬ 
емъ господству ющимъ до настоящаго времени и им'бетъ гро- 
мадное 8начен1е въ податномъ Д'ёл'Ь, вакъ въ теоретическомъ, 
такъ и въ практическомъ отношен1и. 

Принявъ отъ Физ1ократовъ раздфлен1в дохода на чистый 
и валовой, Смитъ долженъ былъ провести это разд1&лен1е не 
только по отношен1ю къ доходу отъ земли, но и къ доходамъ, 
получаеиымъ отъ другихъ Факторовъ производства, именно по 
отношен1Ю къ доходамъ отъ капитала и труда. Что касается 
дохода отъ земли и отъ капитала, гд'1Ь д'1Ьло идетъ объ имуще- 
ств%9 то разлФленхе ихъ на валовой и чистый не представляло 
существенныхъ затрудненхй до т'Ьхъ поръ, пока д^Ьло не каса- 
лось дохода отъ труда. Зд'ёсь вопросъ значительно усложнялся: 
д^Ёло шло уже не объ имуществ'Ь, а о личности человека и граж- 
данина. Самъ Смитъ при его широкихъ воззр'Ён1яхъ на обще" 
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отвенное вопросы, не ногъ^ съ своей точки зр'Ьн1Я, привести 
этотъ вопросъ въ полной ясности. По понят1яиъ Смита, подъ 
вмовыиъ доходомъ вообще сд^дуетъ разум^^ть весь резужьтатъ 
производства. Подъ че^стымъ же доходоиъ едфдуетъ разуи-^^ть 
остатовъ огь вадоваго дохода, подучающгйся за вычетоиъ из- 
держевъ производства. До Смиту, издержками производства_сзд - 
таготся: 11 вей издерж1^и на подде1>жан1е подт оян д цур дд^р ртала 
и5)весь оборотный капитал ъ. Что касается дохода отъ труда, 

^___ || Ц || Ц | [ГИ 11111111 1П 1 ТМГТТГ-Т-П1П-|Ц " ^*" ' 

т6 ЯВ1яется вопросъ, чтб зд*сь должно считать валовымъ и чи- 
стымъ доходомъ и можно ли зд'1Ьсь провести это разд']Ьлен1е и 
найти издержки производства. Смитъ, въ одномъ м'Ьстй своего 
труда, причисляетъ въ постоянному капиталу с полезный знавхя 
и способности, прювр-Ьтецвыя членами общества» « Изъ этого 
сл1|дуетъ, пожалуй, заключить, что ъе^ расходы на поддержа^ 
Н1е втихъ знан1Й, вакъ расходы на поддержан1е постояннаго ка- 
питала, сл1&дуетъ считать издержками производства. Такимъ об- 
разомъ, и веб расходы на поддержаше рабочей силы нужно бу- 
детъ также считать издержками производства. При томъ воз- 
зрЪтл н а зараб отную плату, ко торое, по стопамъ Смита, Маль- 
туса и Рикардо^ находитъ въ ней стремленхе к ъ минимуму^ до- 
статочному толы^Г'он 1тк[1П'Р^1!Д ,Щ^*"р<^Ц^'''^у^'^ств^^^^^ 
раВиЦЦль, очев^о окажетс яд ^что раб й ДйД НМ^ ,Д ? имйеу^„чу,- 
САйШ ЛШиНЦ^^а что весь ея ]^охолъ есть^^возвд^атъ из^ержекъ^ 
П1<8Йзводо тва рабо чей си ды^^ сдйдствхе этого, съ точки зр*н1Я 
С11^т& В (го школы" "на народное хозяйство, нацгональвой до- 
ходъ чистый, въ смысл'Ь излишка, получается только отъ зем- 
ли и капитала, а рабочее населев1е живетъ своимъ валовымъ 
доходомъ, получаемымъ отъ вапиталистовъ и составляющимъ 
часть валоваго дохода нац1и. 

Фи310краты, какъ мы вид'Ьли, требовали единственной по- 
доходной подати на землю, какъ на единственный «акторъ про- 
изводства, дающ1Й чистый доходъ. Смитъ, установивши три Фак- 
тора производства — трудъ, капиталъ и землю, находилъ возмож- 
нымъ существован1е трехъ отд']Ьльныхъ подоходныхъ налоговъ, 
соотв-Ьтственно доходамъ, получаемымъ отъ трехъ Факторовъ 
производства. Что касается налога на чистый доходъ отъ земли 
и капитала, то тутъ 8атруднен1й никакихъ не представлялось; 
что же касается налога на чистый доходъ отъ рабочей платы, 
то> по пшипЧямъ Смита и его школы. Фактическое положеше 
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иризнаетъ наюги на чистый доходъ Ы'ъ рабочей пжаты ^ 

пь^'йй" и ра81?рв'^ё14>1гйм1!^'п^ налогъ 

*|[а''Уабочую 'пдату"и'Тнёсён^^ былъ саиииъ рабочимъ, то все— 
же нельзя сказать, чтобы валогъ упадалъ собственно на него». 
Въ овончательноиъ резудьтат1^, онъ падаетъ на позеиежьныхъ 
собственнивовъ и на потребителей продувтовъ труда. Смитъ не 
одобряетъ этого надо г а ТМ?Р6т1?_ °^ отношенхю въ рабочей 
плат'Ь вы^тдуд^^^^ есл и только плата эта' 

установляется подъ вл1ян1емъ свободной вонвуренц1и. Надогъ 
уиеньшилъ бы плату, издержки производства перестали бы оку- 
паться и страна принуждена была бы довольствовасься потомъ 
продуктами (наукъ, исвусствъ) ни8П1аго качества. Только по 
отношен1Ю къ жалованью казенному Смитъ допускаетъ налогъ 
и говоритъ даже, что налогъ атотъ былъ бы популяренъ въ 
Англ1И, потону что люди, занимающ1е правительствеяныя додж* 
ности, вообще расположены въ вознагражденш самихъ себя 
скор'Ье выше, ч'Ьмъ ниже надлежащей м'Ьры. По мн'бшю Рикар- 
до, налогъ на рабочую плату заставляетъ возвышать ее, а слФ* 
довательно уиеньшаетъ прибыль съ капитала. Веб налоги, въ 
вонцФ концовъ, уплачиваются изъ дохода страны, а такъ какъ 
чистый доходъ страны находится въ рукахъ капиталистовъ я 
вемлевлад^Ьльцевъ, то и вс^ налоги, сл'Ьдовательно, уплачивают-^ 
ся этими двумя кларсами общества, а потому и налагать подати 
слФдуетъ прямо на нихъ. 

Такое отречен1е отъ налоговъ на рабочую плату у 
Смита и Рикардо и вообще у англ{йскихъ писателей, осно* 
вано на томъ предположен1и , что рабочая плата, волФд- 
ствхб конкуренД1и рабочихъ, стоитъ на томъ уровн^Ё, что 
Оредставляетъ собою только издержки производства рабочей 
сил^ и чистаго дохода не даетъ. Между т*мъ ^опытъ пока;^ы- _ 
ваетъ, что рабочая плата не одинакова, и въ высшихъ ппй11вС1«^ 
С1яхъ она можетъ достигать весьма большихъ разм^ровъ. Плата 
предпринимателя есть также своего' ]рода рабочая плата. Мало 
того, исамымънизшимъподеннымътрудомъ можно при благопр!-^ 
ятныхъ обстоятельства хъ, зарабатывать далеко больше необходим 
Мыхъ средствъ существовавхя. Могутъ, сл-Ьдовательно, оказать- 
ся излишки, способные къ накоплен1Ю и представляющ1е чистый 
доходъ, способный въ подати по теорш самого же Смитам 
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Посл^Ь того, неудиви тельно, что у учениковъ Смита, осо- 
бенно въ Гед^^аци^|^Я 6^'<^я 'учеш^^ налог'Ь на чистый доходъ 

являются по отношенш къ налогамъ на чистый доходъ отъ 
вемли и капитала. сНалогъ на чистый доходъ отъ труда (ш<1п- 
81г1егеп<;е)>, говоритъ ^кобъ ^ сне противор'Ьчитъ принципамъ 
политической 8коном1и, ибо онъ не зад'Ьваетъ основнаго капи- 
тала личности. Основной капиталъ есть зд'бсь личность рабо- 
чаго, его производительная сила и его охота въ работ1Ь. Чистый 
доходъ не нухенъ ни для поддеряан1я его самого, ни его се- 
мейства, ни его способностей и производительной силы, ибо все 
8Т0 должно входить въ рабочую плату прежде, чЪмъ можетъ 
оказаться чистый доходъ. Кром1Ь того, вычитая подать изъ 
ренты, не слЪ^уетъ ослаблять охоты къ труду. Хотя всякШ 
чистый доходъ долженъ давать одинаковую подать, но ум'брен- 
ный налогъ все же будетъ еще оставлять достаточно для по* 
ощрен1я къ труду. Но если работа не даетъ никакой ренты и 
будетъ обложена податью, или подать будетъ поглащать всю 
ренту, или больше ренты, то плательщикъ, мало по малу, по- 
корится и подать всю или отчасти долженъ будетъ въ возвы- 
шенной Ц'Ьн'Ь овоихъ продуктовъ переложить на другихъ». То^ 
же самое говорятъ и другхе, напр. Рау: «справедливо и ум-Ьстно, 
чтобы налогу подлежала та часть всего дохода работника, ко- 
торая превосходитъ сре;^нюю пр1|личш?ш^^ш^тоян^ю. ^т^ебность 
содержан1Я его и<ВГО семейства Г чистая рабочая прибыль); 



точно также какъ и вообще должны быть вычитаемы издержки, 
необходимо соединенный оъ полученхемъ дохода>. 

Мало по малу, последователями этого учен1я выработана 
общая схема вычетовъ, которые ел-бдуотъ д-Ьлать изъ рабочей 
платы, чтобы получить чистый доходъ, способный къ обложе- 
шю. Бе можно Формировать слЪдующимъ образомъ: 

11 Миниму мъ сушес твован1Я рабочаго, необходимый для 
поддержан1Я е го рабочей си лы, а также минйм^^мъ с^щ&^тмщ^^ . 
ДЯ для Ц СТВГТ ли! лучше' 'жлуп'оТростковъ, какъ будуЩаго по- 
колънТя рабочихъ, принимая въ расчетъ среднюю семью (^напр* 
въ 5 человФкъ), сл']&дуетъ расчитать такь, чтобы для перваго 
члена семьи полагалась вся сумма минимума существовани, 
напр. 100 руб., для втораго члена уже меньше, напр. 80, для 
трётьяго еще меньше, 50 и т. д. Это прогрессивное умеш»шен1е 



01д1112ес] Ьу 



Соо^1е 



160 

основано на томъ, что потребденхе въ семь'Ь совм'Ьстное и что, съ 
возрасташеасъ чисда членовъ, расходы относительно уменьшаются. 
2) Доля Д0'ДИтаД8^ДДЦ| Р" образовангя запаса^ ногущаго 



обезпечитГ^ТаВочаго и его семейство н а '(^УУч^^Со л^^ 

рости и^ вообще, неспособности въ труду. Этотъ вычетъ д*- 
лаетОТ'не'по как61|у-ли~бо иравУ'1!*Ч1*"К^нтервсахъ рабочаго, 
а въ интересахъ общества, которому, все равно, пришлось бы 
содержать инвалидовъ-рабочихъ. Хотя рабочаго и сравниваютъ 
охотно съ машиною, но подм'Ьчена также и разница. Машина 
стирается въ производительной работ']^, а потому затрата на 
возстановлен1е машины— -постояннаго капитала, какъ производи- 
тельная затрата, входитъ съ процентами въ издержки производ- 
ства. Челов'Ькъ же теряетъ способность къ работ1Ь не отъ ра- 
боты, а по своей природ-^Ь ; будетъ онъ работать или н'Ьтъ, — 
все равно, онъ будетъ подвергаться болФзнямъ, старости и 
смерти. На втомъ основан1И, цсправден1е и возетановлевхе ка- 
питала, представляемаго самимъ рабочимъ, не можетъ входить 
въ издержки производства. Этимъ же отличается, по мн'Ьн]ю напр. 
Рау, рабочая плата отъ пожизненной ренты. Посл'Ьдняя пред- 
ставляетъ собою ежегодный пожизненныя получен1Я, въ кото- 
рыхъ заключается какъ % ^^ занятый капиталъ, такъ и по- 
степенный возвратъ самаго капитала. Рабочая же плата не со* 
держитъ въ себ'Ь постепеннаго возврата капитала, а только еже. 
годный доходъ. 

3) Содержащееся въ рабочей плати вознагражден1е издер* 
жекъ н а подготовку человека къ занят1ям ъ, требующимъ осо- 
беннаго искусства. 

?П[ ДНИМ^Ш "**'*'^ этихъ статей, какъ издержекъ про- 
изводства изъ валовой рабочей платы, остается^ чист^Ц^^д^цедъ 
отъ раб оч^дД^^здщ ИТГР"^ долженъ подлежать такой же по- 
ги, какъ и чис7ые доходы отъ земли и капитала. 

Въ Германги и вообще въ Бвроп'Ь главнымъ представите* 
лемъ системы податей, основанныхъ на началахъ Смита и его 
школы, являетс я^ Рду, ВсЬ подати у него, въ существ* дФла, 
подводятся къ тремъ Факторамъ производства и дохода— земл*, 
капиталу и труду. Следовательно, коренныхъ подоходныхъ по- 
датей должно быть три : 1) на дохо/1, ъ отъ земля, ^ 3) на ^01^о^ ^ъ 
отъ капи '^д^ и ^) н а доходъ отъ труда (на рабочую плату). 

Друг1Я подати являются только видоизменен 1ЯМИ корен- 
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ныхъ. Тавъ, подать на дома является налогомъ на совм'Ьст&ый 
доходъ отъ двухъ Фавторовъ: венли^ занятой дономъ и капи- 
тала, датрачевнаго на постройку дома. Подати промысловыя яв- 
ляются налогомъ на доходъ, происходящхй отъ совм-Ьстнаго Д'Ьй- 
СТВ1Я труда и капитала. Подать на доходъ предпринимателя, на 
которую Рау указываетъ, какъ на самостоятельную подать, въ 
существ'Ь Д'Ьла, есть подать также на рабочую плату особаго 
вида. € Чистый доходъ народа»; говоритъ Рау, сесть источнивъ, 
В8ъ вотораго должны уплачиваться вс1Ь подати, равно какъ всЬ 
затраты, который не принадлежатъ въ издержвамъ производ- 
ства. Но подати не должны поглощать этого дохода. Отд'Ьльные 
классы народа, жители каждой отд^Ьльной области и каждый изъ 
нихъ порознь должны платить подати соразм'брно нхъ чистому 
доходу, и притомъ соразмерно всей его сумм'6, вбо справедли- 
вость требуетъ, чтобы ни одна доля его не оставалась необло- 
женною« Точно тавже, разный отрасли чистаго народнаго До- 
хода должны быть обложены равнов'Ьрно». сВъ прежнее время, 
вогда податное устройство было мало обдумано и общихъ на- 
чалъ обложен1я не существовало, обывновенно важдую подать 
разсматривали отд'Ьльно въ отношенги доходности, легвости на- 
ложешя^ безвредности, дороговизны или дешевизны, удобства 
или трудности взимав1Я и пр. Но съ т-Ьхъ поръ, вавъ въ еже- 
годном'Ь народномъ доход'Ь стали различать его главный отрасли 
и равном'Ьриое обложенхе оныхъ признано требовавхемъ спра- 
ведливости, на подати изв'Ьстной страны слФдуетъ смотреть 
вавъ на части одного ц-благо и заботиться о томъ, чтобы всЬ 
виды доходовъ вполн'Ь и въ правильной пропорщи облагались 
налогомъ. Сововупность податей изв-бстной страны, ея податное 
устройство нервно называютъ податной системой^. Эта си- 
стема податей, по понят1Ямъ Рау и его шволы, въ существ-Ь 
распадается на сл'6дующ1е роды и виды податей, взятые впро- 
чемъ не отвлеченно отъ д']Ьйствительной жизни, а напротивъ, изъ 
д'й[вствительной жизни; иначе говоря, для сл'бдующихъ родовъ 
в видовъ податей, выработанныхъ практикою, можно подобрать 
8кономическ1Я теоретическ1Я основанхя и свести ихъ въ научную 
систему. 

Такъ какъ, по стопамъ Смита, веЪ экономисты считаютъ 
податями не только определенные, обязательные, окладные пла- 
тежи въ пользу государства, но также и тЪ частноправвые до- 

11 
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^|^оды казны, которые она по1учаетъ при ионопольныхъ надбав- 
кахъ Ц']Ьны на н'1&воторые товары (акцизы^ таможенный пош- 
лины и пр.)) то ВСЁ вообще подати ыогутъ быть приведены въ 
одну систему только при ус10В1и, что ваядый доходъ отъ зем- 
ли, капитала и труда долженъ подлеяатъ или двойному обложе- 
Н1Ю : 1) когда государство опред1&ляетъ и оц'Ьниваетъ доходы 
отъ Фавторовъ производства и сообразно съ этимъ требуетъ по- 
дать; и 2) когда частное лицо расходуетъ свой доходъ на покупку 
преднетовъ, возвышенныхъ казною въ ц'Ьн'Ь, и тавимъ образомъ 
даетъ вазн'Ь часть своего дохода. Въ посл']Ьднеиъ случа'Ь нужно 
только, конечно, чтобы предметы, на которые вадбавляетъ казна 
^"Ьну, были тав1е, которыхъ покупка частными лицами произ- 
водилась бы только изъ ихъ доходовъ и сообразно величин1| 
втвхъ доходовъ. Или-же, всЬ подати могутъ быть сведены въ 
одну систему при условш, что одинъ изъ доходовъ будетъ об- 
лагаться: однимъ способомъ т. е. путемъ оц'^Ьнки доходовъ, а 
другой видъ доходовъ будетъ облагаться другимъ способомъ, но 
въ равной степени, путемъ надбаво'къ на Ц']^ны товаровъ, поку- 
паемыхъ на доходы. На втомъ основан1И, Рау и вообще эконо* 
мисты раздФляютъ систему податей на два главные рода по- 
датей : 

1) Подати оцлночныя С8сЬа^2ип^еп). З дйсь им'Ьется д*ло 
съ лицами, на который ежегодно налагается изв1^стное податное 
обязательство. Надо взять на себя трудъ по^цвергнуть т^р дт^ ^^^г^ 
ному изслФдованТюдайдкостьГ'истЪч^ граж- 

данъ\ О^Ь точности собранныхъ объ этомъ свфд^нгй эависитъ 
отчасти достоинство этихъ податей. 

2 \^1одати са потр вблещд Х УегЬгаисЬ^^ - УеггеЬгип^в,- ойег 
СопвптрМопввЬеигп). Здй сь вторично ^^^|р.^А^^^»^д у'*! « е ^^холь^ ^ 
которые обложены уже од'Ьночн ыми пода тями. Но ад'Ьсь^ по у^р'Ь- 
С1 ЙЦЦу уттггрВУдешю им^Цес Фва, вывод^тсУЧЙкдю чен1е ^^аед!^^ 
чин'Ь дохода и подать нал агаётЬУта!' расходы, а потому и са- 
мые подати в'Ёрв'Ёе было бы н азват ь по д атя м и н а^ ^ дду ( ^ ды 
(Аи)^уап(188<;еиегп). Тутъ оц-^^нва дохода не производится, а де- 
лается заключен1е о величине его напр. по покупке извФст- 
ныхъ предметовъ, по содержанш извФстнаго числа прислуги, 
экипажей, лошадей, по величин'^ наемной платы за квартиру 
и т. д. 

Первыя изъ этихъ податей, т> е. оц'Ьночныя, бывают' ^. ВФ ^^^ 
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тоже время_длш|цц|и,>д . е. государство требуетъ подать отъ 
мцаобязаннаго пряно, непосредственно. Вторы^д^съ по- 
треблен1Я, напротивъ, въ большинств* сдучаевъ явля1о тсякш1а_ 
венными податями, т. у . государство большею частью получаетъ 
прямо отъ лица, которое должно нести налогъ, а ко- 
свенно, получивши его отъ комиссюнера или откупщика моно- 
польныхъ товаровъ, которому потомъ уже, въ возвышенной цЪнЪ 
продаваемаго товара, предоставляется переложить уплаченную 
имъ подать на покупщика или потребителя товара. Впрочемъ, 
не ВСЁ подати съ потреблен1Я суть подати косвенный. Н'ёкото- 
рыя изъ нихъ взимаются прямо и оказываются, сл-Ьдовательно, 
не косвенными податями съ потребленхя, а прямыми податями 
съ потреблен1Я, такъ напр. налогъ на квартиры, на прислугу, 
на экипажи и т. п. 

Бакъ оценочный подати, такъ и подати съ потреблен1я 
Рау разд'Ьляетъ въ существ'Ь на сл'Ьдующ1е отд']&льные виды. 

Подати />ДДШ{ЗДР^т-г^^бди^[Щ^'; |^т^ ^ собо^ : 1) позем ельный 

съ прАПАРТиагп ^птпва ятп ^^.Д^ПЦТЯ^! Я "^ НаЛОГЪ н а^Щ р1^0 Т- 

гихъ налоговъ, Рау разсматриваетъ зд^сь 
^ые налоги, существующ1в на практик-Ь, но не отв-Ьчаю- 
Щ1е требован'шмъ теорхи и потому не входящ1е въ научную 
теор1Ю оц^Ьночныхъ податей, напр. поголовныя и личныя по- 
дати, а также подати, хотя въ теорш и защищаемый, но мало 
практичный или неподходящ1Я подъ экономическую теорш по- 
датей, какъ то: общая подоходная и общая имущественная подати. 
Подати съ потреблен1я обнимашдд— шбй ю 1) щщщ^^ии 
непосред37Б9ншГ"?зимаемыя подати оъ потребленш, какъ то: 
яодпггь ДА *"^Р|ЩШ| платимый каждымъ гражданиномъ, какъ 
доиоЯЯЗ^Сльдемъ, такъ и живущимъ въ наемной квартир'Ь, со- 
образно в']Ьроятной величин'6 наемной платы за обитаемое имъ 
пом'Ьщев1е ; дал^^е, налоги на собакъ, на прислгу гу ^ на ,каре т- 
ныхъ и верхових'^УШЩЩ^ЯР^!ШП/^Штю^^1^^^ яцу - 

щества (шоЫИег): 2) акцизы, т. е}, дцбйД^^" ВТ? тт'^н'Ь н-Ькото*- 
рыхъ товаровъ, при продаж1& и производств'Ь ихъ внутри госу- 
> дарства, какъ то : акцизъ на мясо, на крЪпк1е напитки (водку, 
вино, пиво), на таоръ, игорныя карты, газеты и др.; о) тамо- 
женныя пошлины. Х2о11е), т. е. сборы съ товаровъ, ввозимыхъ 
из^^Кх^нпцы или вывозимыхъ заграницу. 
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Такова система податей Рау^ выработанная на начадахгь, 
уставовденныхъ Смитомъ и являющаяся образцовою ввономиче- 
свою системою податей, господствующая вавъ въ теорхи, тавъ 
и на правтивЪ (на сводьво усп'Ьли провести ее) во всей Ёвроп-б. 

1 / Общая подоходная подать. 

Система податей Смита, разработанная совершенно посл']^- 
довательно его ученивами и особенно Рау, закдючаетъ въ себ']^ 
много недостатвовъ, на которые обратили вниманхе н'Ьвоторые 
изъ экономистовъ, последователей самого же Смита. По теор!» 
Смита, подати должн ы, падать н а^птачиивп 1Га][пдп^ а потому 
другихъ податей подоходныхъ^ кд ом^ ук азанныхъ напр. въ си- 
стемФ Рау, въ сушес ув'Ь д йда не можетъ ц <т1и^т.. Всякая лиш^ 
няя подать портила бы только стройную систему обложенхя чи- 
стаго дохода. Но сопоставлен1е трехъ источниковъ дохода, оче- 
видно, им'Ьдо въ виду производство богатства и совсФмъ не вы- 
ясняло вопроса о раздичномъ значеши этихъ источниковъ по 
отношен1Ю къ влад1&льцамъ ихъ, къ личности каждаго. Между 
т'^Ьмъ, равном-Ёрность подати, требованхе, чтобы подать падала 
одинаковымъ бременемъ на каждаго плательщика, является глав- 
н'Ьйшимъ вопросомъ податнаго Д'1&да. Смиту хот-Ьдось найти та- 
кую мЪрку для требован1Й государства, которая не позволяла 
бы нарушить развитхе народнаго хозяйства. Съ этой точви зр'6- 
шя, нацгональный доходъ является действительно такимъ источ- 
никомъ, который можетъ выносить подать безъ вреда для народнаго 
хозяйства. Подать, падая на доходъ, могла бы только стеснять 
производство, но не разрушать его, и самый всточникъ податн 
оставался въ полной силе и на будущее время. Тоже самое ра- 
зумелось и по отношенш къ каждому частному хозяйству : 
здесь подать также должна падать на доходы. Но, при всемъ 
втомъ, упущенъ изъ виду вопросъ о томъ, одинаковое ли зна- 
чен1е имеютъ эти доходы для личности владельца, а вместе оъ 
темъ упущенъ очевидно существеннейш1й вопросъ о справед- 
ливости подати, о равномерномъ ея распределен1И между платель- 
щиками. Если бы самое понятхе о доходе было одинаково прхурочено 
къ личности и выражало бы ея податную способность, тогда, 
очевидно, подоходная подать по Смиту, т« е. пропорцгональная 
величине дохода, была бы вполне равномерною и справедливою. 
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Но уже у оамаго Смита является щд|ц^ошюличном^ 
зн ачен1Я дохода и портной спос(^^росуд ^^^у^^а1А^^ьш^в:ь^|^н^ 
источников'Ь дох(^^> I ^_ ^ н-Ькоторыхъ иосл-Ьдоватедей рмитёГ 
оЯаруживиетоя жеданТе дать новое значенхе понятхю сдо- 
ходъ> — пргурочить его одинаково во всЬиъ пдатедьщикаиъ, 
придать ему субъективное значен1е, которымъ бы выражалась 
д'Ьйствитедьная податная способность лида, а вмФот'Ь съ т1Ьмъ 
было-бр найдено основаше для равно11'1&рнаго наложен1Я подати* 
^Подать» говорить напр. Шиоллеръ, сне ыожетъ быть чисто 
объективною — по источнивамъ дохода ; она должна быть прь 
урочена въ лицу и соотв'Ьтствовать его податной способности. 
По существу Д'Ьла, подать должна падать не на Факторы произ- 
водства, не на промыслы, а на доходъ, когда онъ находится въ 
рувахъ влад']Ьльца, когда бол'Ье субъективное отношеахе его въ 
плательщику ближе опред^Ьляетъ податную способность лица. 
Между т-^иъ вся смитовская система податей основана на по- 
нятш о чистой выручкф съ того или другаго промысла. Можно 
вычислить чистую, среднюю выручку, напр. съ землед'Ьльчесваго 
им'Ьшя, дома, капитала; но какое значеше им'Ьетъ эта выручка 
въ рукахъ влад'Ьльца, въ его субъективномъ доход*]^, еще ни- 
чего не изв-бстно. Для д'Ёла совершенно безразлично, изъ ка- 
йхъ источниковъ получается доходъ, важно то, какое значеше 
доходъ, изъ какихъ бы источниковъ онъ ни получался, имФетъ 
для личности. Между т-^мъ, въ сиотем'Ь податей Смита, личность, 
какъ членъ посредствующ1й между податью и государствомъ, 
забыта. Вм'Ьсто распредФлен1Я благъ обращено вниманхе на про* 
изводство. Съ точки 8р'Ьн1Я лица, влад'^Ьльца, разд'Ьлен1е дохода 
на три рода— отъ земли, отъ капитала) отъ труда— не им'Ьетъ 
значен1я; для него доходъ одинъ. Поэтому, въ существ'Ь д'Ьла, 
и подать должна быть однар 

Въ н1Ьмецкой современной литератур'Ь доходъ, въ смысл-Ь 
выручки, называютъ Ёг1;га§, а подати, по оистем']^ Смита— Рау, 
податями съ выручки (Бг(;га§;8(;еиегп). Напротивъ, доходъ въ 
субъективномъ смысл1& наз. Ёшкоштеп, а подати на такой до- 
ходъ, — подоходными (Е1пкоттеп81еиегп). 

Мысль о единственной подоходной подати, исключаю* 
щей всЪ друпе подоходные налоги съ отд'Ьльныхъ Факторовъ 
производства, ведетъ свое начало еще со времени Физхократовъ, 
и въ настоящее время представляется для многихъ ядеаломъ по- 
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датнаго д'Ьла. Но идеалъ этотъ представжябтоя далеко не одина* 
ковымъ. Тавъ, экономисты, напр. Шнолдеръ, Гельдъ, Штейнъ, 
въ существ'Ь не желаютъ отступать отъ ученхя Смита о трехъ 
источнивахъ дохода. По ихъ повят1Ямъ, результатомъ сведешя 
доходовъ къ личности и подоходной подати доляно быть только 
упрощенхе податной аднивистращи и исправлеше т-Ьхъ неточ- 
ностей при исчисленш чистаго дохода^ воторыя могли быть при 
Смитовой систем']^ подоходныхъ податей, т. е. вычетъ у наг- 
даго долговъ, опред'^&ленге бол']^е точное издержекъ производства 
ц наконецъ, вниманхе къ индивидуальной особенности каждаго 
хозяйства. 

Единственная подоходная подать, именно вакъ единствен- 
ная, зам-^Ьняющая собою воЪ друг1е налоги, остается и до на- 
стоящаго времени только идеаломъ, который нигд'Ь еще не осу- 
ществлялся. Опытъ пока залъ, что н'бтъ воз можност и с колько- 
""Г.1Д^ ПРЛ^"^^Ц^,опрвд ^ить_ад с^^ доходУ"ли ца, не о бращая 
в ^иман1Я на тЬ ист^>ч ники^ изъ которых^ТГн^'шмуч^^^^ • 

ственный СПОСобъ создать однооГ^ряануш дпрму исчисл ^ртя /10- 
ходовъ, находящихся въ рукахъ плательщиковъ, опирается на 
Г|ПЙСТД?""У ^\Ъ п?г?'дпп|^ а 8Т0 показанхе, не смотря на раз- 
личваго рода контроль, даетъ весьма плохге результаты. Пола- 
гаться на одну такую подать для всякаго Финаясоваго хозяй- 
ства было бы дФломъ весьма рискованнымъ. Между т-Ьмъ, жела- 
Н1е пр1урочить въ личности существующхе налоги отъ земли, 
капитала и труда повело къ мысли, что этого можно достигнуть 
при помощи еще четвертаго налога, цц^ь^рпп ^бтг ^ей подоходно й 
по]^{1ти^ котоуаЯу при существующихъ налогахъ н а доходы отъ 
♦^^:ШШВД^ ^ризводс тБа, оЬдагада 5ы еще доходъ вла^^1Ьльц а (его 
индиви^цу мьный доход,ъ ) безразлично, отк^^^'^ы онъ ни пол^чал^ 
При этомъ налоге могутъ,..бы1ь сд'^ ^д ^ны рь^чу у^ ДОЛГ^)ВЪ^ И 
обращено вниман1е на' индивидуальное положенхе плательщика. 

Противъ такой общей подоходной подати, очевидно, далеко 
уже не единственной, Финансовая практика также не могла 
ничего возразить: напротивъ она посмотрела на этотъ налогъ, 
какъ на весьма удобный для увеличешя средствъ казны, на слу- 
чай чрезвычайныхъ потребностей. Въ Англги, раньше вс^^хъ 
атихъ научныхъ разсужден1Й, въ 1798 г. Вильямъ Питтъ, въ 
виду громадныхъ государственных ь расходовъ, ввелъ подоход- 
ную подать (1псоте их), вакъ дополнительную. Хотя черезъ 1^ 
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л'Ьтъ подать 8та была уничтожена и парланентъ распорядился 
даже уничтожить документы о ней, чтобы не такъ югко можно 
быю ее снова ввести, но черезъ 25 жЪтъ Робертъ Пиль опять 
ввелъ эту подать; она продолжаетъ существовать до настоя- 
щаго времени, усиливаясь или уменьшаясь сообразно обстоя- 
тельствамъ. Во время крымской войны она Д'^Ьйствительно дала 
Англш вначительныя средства на военные расходы. Теорхи въ 
существе оставалось только подыскать разумный основанхя та- 
кому блистательному опыту. Теорхя и п ризнаетъ, что общая 
ппрптудния ПОДТ^' ГЬ должна являться какъ ' ^(^ уолниталцщ^шиммш^ 
корре ктивъ въ системе подоходныхъ ^с^р^атей, взимаемыхъ съ 
Фа кторовъ п роизводства. Ьо даже и 1Гротивъ такаго значешя 
$щей подоходВОи Яодати, какъ исправительной и дополнитель- 
ной, возстаютъ мнопе. На практик'Ь, общая подоходная подать, 
въ большинстве^ случае въ, оказывается просто надбавкою къ 
существующимъ податямъ, отличающеюся отъ нихъ разв^Ь толь- 
ко бол'Ье неправильнымъ и, сл-Ьдовательно, худшимъ обложе- 
Н1емъ. Собственное показанхе плательщика, на которомъ глав- 
нымъ образомъ построено обложенхе, требуетъ контроля, а кон- 
троль возможенъ только при указанш на источникъ дохода. По* 
этому подать въ Англ1и, хотя и считается общею, но подраз* 
д^Ьляется на отд-бльные роды доходовъ, въ существ-Ь соотв'Ьт- 
ствующ1е тремъ «акторамъ производства. Въ Австрги же она 
прямо является въ вид-Ь просто надбавки по отношен! ю къ по- 
датямъ на доходы отъ Факторовъ производства. Наконецъ, глав- 
н^Ьйшее, то чего хотятъ въ теорхи достигнуть посредствомъ этой 
подати — п]11Л1ППД»й цпмдц ъ къ личност и, т. е. вычесть долги, 
обратить вниманхе на семейное положенхе и т. д., можетъ быть 
достигнуто и при опред'Ьлец1И чистаго дохода при каждой изъ 
податей на отд'Ьльные Факторы производства. 

При введен1и общей подоходной подати, какъ дополнитель*г 
ной, система податей представленная Рау, очевидно, должна виг 
доизм^Ьниться. Такая изм-Ьненная система податей лучше всего 
изложена Штейномъ и почти вс^^ми въ Германхи признается 
за посл'Ьднее слово въ наук'Ь. 

^^ЦП*"^''^ ТШ(?П"^1' ^ Л. Штейна. Придерживаясь учен1Я А. 
Смита о трехъ источникахъ дохода, по которому, на ряду съ 
землей и капиталомъ, является и челов'Ькъ-рабочхй (какъ капи- 
талъ) источникомъ дохода, Штейнъ говоритъ, что съ ХЩ отд- 
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л№1Я пришжи въ у^ньж^пр^у^^ 1|>[^^амыхъ кататадо то И8М^^ ^ 
не слйдуетъ, а только вваруДУ* ^ политическая 8конои1Я ука- 
зала, что даже таыъ,*^'гдъпрямо нельзя опред'Ьлить выручки, 
она косвенно должна находиться : такъ являе тся счетная вы - 
ручка, способность къ выручк-Ь ГЁг1гае:Д1Ше:ке1П. и /^'Ьда1з1тоя 
ДЧУГ|$!тиим^М1й цщ^^ ТТГГ^^}^^?^?^^^!^ объ объекте (иди пред- 
ь[ет^ податваго обложен1я), по существу, вытекаетъ изъ при- 
роды дохода, поэтому мы скаженъ, что всяв1Й самостоятельно 
отличаемый Факторъ экономическаго дохода почитается объек- 
томъ. Рядъ объектовъ не замкну тъ; но понятно, ^^^^ЕОЯёНШк 
обязанность исчезаетъ въ моментъ, когда дохода не оказывает- 
гядотя ' ДМ и.,быдо ИМ7 щество и оольшой ^^|щрсти^(драгоц*н- 
ныя коллевцш и т. п.). Следовательно. п'Ь дрое ^ ^ут рество и по - 

г^'^ЧПЙ '^блАЧЪЪ т ПИЙ!!' .Т_Т? те ^-^ ^^'^^ субъектъ делается 
объектомъ, потому что хозяйственная сила его является иеточ- 
никомъ дохода. Изъ сказаннаго получается общее правило, что 
^^р"У|1 г впщт вТ|ТГУ"]]д_ опред'Ьляютъисамую систем]^^^д|2Д^* 
тей, аустанрвленхе для каяГдбУ 'изъ^ этихъ податей особой м*- 
РЛТПьиай ГДПР""'^ даетъ возможность создать равенство между 
ними_ддя^хш}^он1Ю въ ц'Ьлой систем']^. Цсо(}айГ1)1!)ганизац1я на- 
ложен1я отдФльныхъ видовъ податей приводитъ ихъ въ тремъ 
гдавнымъ категор1ямъ : пР1^^ия^ ууеяйнрия у пп^пу^|ци1^, 

А. Прямыя цодати составляютъ вилъ податей^ которыхъ 

питал ом^ь ^ Общее всЬмъ имъ — капиталу вообще, что онъ обла- 
даетъ самъ по себ'Ь производительною способностью, т. е._сар. 
србн остью производи ть доходъ ^аже безъ индивид^^д^щ;|&,сД|^- 
те^^ Н^СТи 1}^р^д'*^ льпдГ ^ ][ал'Ье, имъ о6ще^^^(^x^^^РШ^Жзш^^Л]^^: 
должительна.^ потому отъ го сударсура требуетъ обшихъ и 
важн ыхъ м'Ьръ, Ш1 ЭТ0МУ он*]^ должны ^,"^Ч^^Й^'^^ ,СУДШСТВ^'У1Т)КУ 
часть правительственной Х^ЯГтельности и '*^^'^'^;р^Ч!ТЬ.м^^^1 Жсбг^? 
податааг о^ ^л п д ^н я к*^^ какъ подати 8ти обезпечены и пра* 
1№льны, и такъ какъ развит1е государственной жизни имгбетъ 
для нихъ возращательное значев1е, то и подати эти должны воз- 
растать^ — Сай9в--^йШ[оженш^8тиxъ Фак торовъ дохода опира^! !^ 

на Т0^ 1Т0 Д9М1>рт^ ихъ ^чалт!^ р^ дс^^^^^^Ь^ор.новтлвш^тдя^^ 

нихъ ^михзЁ(^^^Л4иааи, индивидуальны хъ усил1?хъ*'й1и "способ- 
ностяхъ тФхъ, кто ихъ производи !»• > О^епда'^для" подат1Г без- 



различно, какой въ Д'Ьйствительности существуетъ доходъ. Вся- 
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вая прямая подать должна платиться, если бы и не было ни- 
ваваго дохода. Тольво потеря суботанщи (имущества, источнива 
дохода) освобождаетъ отъ подати. Итавъ, при изм^^реши не 
должно обращать ддФсь внимашя на дФйотвительный доходъ* 
Нужно мФрить самостоятельно мыслимую и исчисляемую способ- 
ность выручви, а чтобъ ее найти, нужно подвергнуть нзм^Ьре- 
нш самый вапнталъ и потомъ его выручву. Тавимъ образомъ, 
веявая прямая подать им^&етъ два вида объевтовъ и единицъ. 
Первый — вапиталъ ; тутъ изм'Ьряется величина отд'Ьльнаго иму- 
щества, подлежащаго налогу. Второй — самостоятельно исчислен* 
пая для вапитальной единицы единица выручви. По посл-Ьдией 
определяется уже овладъ самой подати. Зд1Ьсь уже видно отли- 
410 отъ восвенныхъ налоговъ^ при воторыхъ выручва совс^^мъ 
не исчисляется и отъ подоходной подати, гд|| исчисляется не 
нормальная, Фисвальвая, а Д'Ьйствительная выручва. Но и при* 
мыя подати не одинавовы« Разни ца въ участ1и у^^1уит р^^п^ 1111^7^ _ 
основу двуиъ больш имъ груп памъ, изъ вото]^ыхъ важная обпа- 
^ е1В цуу ^Ц У ЦЦётеУы "податей. 'Йто во '11хъ^ подати съ выручви 
(Ег1гае8(;еае г) и в<р ^-хъ^ддомы (ЁгууегБз^еиегУГ^ / 

Особенность первыхъ завлючается ^въ^онъТ^что на личный ва- / 
питалъ не обращается ниваваго вниман1Я, а тольво на веще- / 
ственный вапиталъ, вапиталъ ц1»нностей въ его способности въ/ 
выручвФ. ЗдФсь ЯСНО отличается единица напитала отъ единицы! 
выручви; измфреше получаетъ объективность и прочность, что\ 
придаетъ подати, при невниман1И въ д'Ьйствительному доходу, \ 
харавтеръ ипотеви. Виды податей съ выручви : 1) поземельная, \ 
2) домовая и 3) подать на проценты съ денежныхъ напиталовъ \ 
(Кеп1еп81;еиег). Разр'бшенхе вопроса о томъ, справедливо ли зд1Ьсь \ 
оставаться равнодушнымъ въ действительной выручви, состав-* \ 
ляетъ переходъ въ подоходной подати. Промысловый подати осно- I 
вываются, напротивъ, на томъ, что вапиталъ здесь разсматри* 
вается не вавъ самостоятельно деВствующ1Й, а вавъ применяе- 
мый въ промыслу личною деятельностью. Формы, въ воторыхъ 
8Т0 происходитъ, суть промыслы (С1е^егЬе) и предпр1ЯТ1Я (Пп- 
(югпеЬшеп). Конечно, доходъ основывается здесь^ главнымъ об- 
разомъ, на личномъ вапитале, т. е. на прхобретательныхъ епо- 
собностяхъ личности ; но величина вещественнаго напитала^ на- 
питала ценностей, и здесь важна, ибо, съ увеличенхемъ ея, уве- 
личивается доходъ, при одицавовыхъ личныхъ способностяхъ* 
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При обюженш нужно^ сж^Ьдоватедьно, иди-Ьрить вежичину про- 
мысловаго капитала. Это возможно только тогда, если положить 
въ оовову «ритер1у||ъ внФшняго объема. Но чтобы зд-Ьсь найти 
прочную м'Ьру, нельзя уже выходить изъ единицы веществен- 
наго капитала ; тутъ скор'Ёе нужно попытаться свести вн'Ьшн1е 
признаки объекта къ группаиъ и потомъ отд'бльныя хозяйства 
подвести подъ эти группы. Группы зти лучше всего назвать 
классами, Сл-^Ьдовательно для всЬхъ Формъ промысловыхъ пода- 
тей податною единицею будетъ классъ, а окладъ подати — клас- 
сный окладъ. Этотъ окладъ, какъ и въ податяхъ съ выручки, 
не им'Ьетъ отношен1я къ д^^йствительному доходу. Пр1обр1^таетъ 
промышленникъ или н'бтъ, онъ долженъ также платитъ какъ и 
землевлад'Ьлецъ, ибо окладъ вычисленъ по средней в1&роятной 
выручк-Ь для классной единицы. Итакъ, промысловая подать есть 
также и прямая. Но именно при ней в^Ьроятность большей раз- 
ницы между предположительно* исчисленною и дМствительною 
выручкою гораздо ббльшая, чЪмъ при податяхъ съ выручки. 
Следовательно, подоходная подать им1Ьетъ здФсь за собою еще 
больше мотивовъ. Виды промысловыхъ податей: 1) промысло- 
вая, 2) предпринимательская и 8) съ передачъ ииуи]1ествъ (Уег« 
кеЬгв<;еиег). 

В. Косвенмыя подати основываются на простомъ акономи- 
чеокоиъ закон-Ь, что трудъ есть второй великШ источникъ до- 
хода. Но объектъ косвенной подати не есть трудъ^ соединенный 
съ настоящимъ капиталомъ, а трудъ, какъ самостоятельный 
Факторъ дохода. Зд-Ьсь очевидно нельзя, какъ въ прямыхъ по* 
датяхъ, изм'Ьрить капиталъ и на основан1И этого капитала опре- 
д-Ёлить способность къ выручк1Ь. Ни капиталъ — личность, ни 
выручка труда, не поддаются изм^ренхю ; сл-^Ьдовательно, объек. 
томъ подати личность и ея ея выручка могутъ сделаться толь- 
ко тогда, когда он-^Ь проявятся въ чемъ*нибудь^ какъ изм-Ьримый 
объектъ. Это оказывается только въ одномъ пункт'Ь, — именно 
въ потреблешв, въ которомъ рабочая сила нуждается для суще- 
ствовашя. Какъ въ прямыхъ податяхъ опред'Ьляется не дейст- 
вительная выручка, а только способность къ выручк'Ь, такъ и 
здфсь действительная выручка труда, обложеннаго въпотребле- 
Н1И, остается безразличною. Работаетъ ли личность или нФтъ, 
зарабатываетъ ли она трудомъ, или в^тъ, — это безразлично соб* 
ственно для подати съ потреблен1я. Но ясно, что на деле так- 
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же мало есть рабочей силы, абсолютно отд1^льной отъ облада- 
шя капиталомъ, вакъ и потреблен!»^ на которое не влхяло бы об- 
ладав1е вапиталонъ. Это отношенхе въ капиталу разгравнчиваетъ 
два класса потреблен1Я и даетъ основу двуиъ Фориаиъ косвен- 
ныхъ податей : податяиъ съ потребленхя необходимыхъ пред- 
метовъ (Уег2еЬгип§;881;еиег) и податямъ на предметы роскоши 
(Оепи88(;еиег). Объектоиъ податей съ потреблен]я необходимыхъ 
пред метовъ служитъ совокупность вс^^хъ т'Ьхъ пред метовъ, ко- 
торые необходимы для поддержан1я всякой личной жизни: хл'Ьбъ, 
мясо, соль, жилище, отопленхе и осв-бщеше. Для этихъ податей 
всякое лицо есть безусловно субъектъ. Но въ наше время яв- 
ляется и господствуетъ вопросъ, можетъ ли трудъ, отд'Ьльный 
отъ капитала, производить действительный доходъ, и не исчер- 
пывается ли этотъ доходъ расходами на насущное существова- 
н!е (издержками производства труда). Если это такъ, то трудъ 
не есть податная сила и если его заставить платить подать, то 
должно сд'Ьлать захватъ Физическаго трудоваго капитала рабо- 
чаго (питан1е плоше, раньше оставляютъ силы), или же ра- 
боч1Й, возвышен1емъ платы, переложитъ подать на рядчика. Все 
это ведетъ въ заключенаю, что подать съ пртреблентя необхо- 
дим']Ьйшихъ предметовъ, — хл'Ьба, мяса, соли, — должна быть унич- 
тожена. Но такъ вакъ правительства въ настоящее время дФ- 
лаютъ много для безкапитальнаго труда п рабочгй является 
всл-бдствхе этого (т. е. всл-Ьдств^е даровыхъ благъ жизни) съ 
большею или меньшею способностью къ чистой выручк']^, то 
здЪсь оказывается возможною классная подать по признакамъ 
потреблен1я. Итакъ, вся система косвенныхъ податей сводится: 
1) къ податямъ съ потреблен! я класснымъ и 2) податямъ на 
предметы роскоши. 

С. ДпЛствительная подоходная подать является безусловно 
необходимымъ дополнен1емъ къ оистем'Ь податей. Какъ прямыя, 
такъ и косвенный подати, исчисляютъ Фиктивную (т. е. пред- 
полагв^мую) выручку, безъ вниман1я къ д-Ьйствительному до- 
ходу. Поэтому, обложен]е только прямыми и косвенными пода- 
тями гр'Ьшило бы и противъ д'Ьйствительности и противъ спра- 
ведливости. Творящая сила разницы въ масс^Ь дохода, при оди- 
наково мъ вапитал'6, — есть индивидуальность хозяйства (при про- 
мысле большею частью личная, а при земледел1И большею 
частью вещественная,— ' выгодное положеше и пр.)* Что эта раз- 
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ница есть источнивъ подати, — не поджеаитъ никакому сомн4н1Ю. 
Вопросъ идетъ только о томъ, вакъ ее изи'Ьрить» Индивидуаль- 
ность, какъ таковую, конечно изн'Ьрить нельзя; нужно, сл'Ьдо- 
вательво, определить ее въ ея результатахъ, въ доходФ отъ нея. 
Доходъже ин^етъ два вида: онъ является или общинъ дохо- 
донъ хозяйства, вавъ отдельной единицы, или индивидуальныиъ 
доходонъ отдФльнаго вида капитала. Въ первоиъ случа'Ь объев* 
томъ является отдельное хозяйство, а источникоиъ подати об- 
Щ1Й доходъ, для котораго единицею служитъ ^в-Ьстная денеж- 
ная суниа (напр. Фунтъ стерлинговъ), а овладоыъ подати про- 
центы этой единицы. Во второмъ случае, общхй доходъ распа- 
дается на отдельные элеиенты и разсматриваются особенности 
дохода отд'Ьльнаго источника подати, такъ что зд^сь каждая по* 
дать на выручку прхобр'Ьтаетъ способность возвышаться по осо* 
бенностянъ своего источника. Отсюда, въ первомъ случае подо* 
ходная подать является саиостоятельною (система англ1Йская), 
во второмъ же случать (система континентальная) обложенхе до- 
хода является, какъ возвышенхе окладовъ прямыхъ и косвен- 
ныхъ податей. Такъ что зд'ёсь возможно возвышен 1е одной по- 
дати и оставлев1е безъ перем'Ьны и даже уменьшенге другой О* 
Въ изложенной систем'Ь податей Штейна, кромФ введенхя 
въ общую систему податей подоходной подати, мы встр^чаемъ 
также новую постановку вопроса о податяхъ съ потреблен1Я« 
Зд'Ьсь онФ являются исключительно податями на рабочую плату, 
въ противуположность систем'Ь Рау, гд-Ь он-Ь представляютъ со*- 
бою вторичное обложенхе вс^хъ доходовъ, какъ обложенхе допол- 
нительное къ оц'Ьночнымъ податямъ. Хотя съ Фактической сто* 
роны Штейнъ почти правъ, ибо главн'&йшая масса дохода отъ 
податей съ потребленхя получается государствомъ отъ предмет 



О Ьогепг топ 3101п. ЬеЪгЪасЬ ^ег Р1пяпг^188еп8сЬаГ1 3 АаПаде. 
По Штейву, система податей должна постоанво и равномерно охватывать всю 
жизнь народнаго хоаайства во всЪхъ ея «азиеахъ. 9то достигается посред- 
ствоиъ обложен! я : 1) капитала (пряиыа подати) ; 2) труда (коовенвыя по- 
дати) и 3) хозяйственной индивидуальности— \^1г1Ь8сЪаГ(ИсЬе 1п^1у1с1аа111;&1; 
(подоходный подати). Каждая нзъ втихъ трехъ «ормъ податей исполняетъ 
особую «уницш : пряиыя подати обезпечиваютъ податному дълу 1^очность^ 
косвенный — общность, подоходный же — еоглаеовате «ннансоваго дохода съ 
д1ьйсвмительным9 доходомъ плательщика. Род. 
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товъ, потребденхе ноторыхъ наибод^Ье распространено, сл'Ьдова- 
тедьно отъ предметовъ потребляеныхъ по преимуществу рабо- 
чимъ наседенхемъ, но до сихъ поръ считалось и считается воз- 
можныиъ (вакъ у Рау) не ограничиваться одн^Ьии податями съ 
потреб1ен1Я у рабочаго наседенхя, а налагать на него также и 
оц'Ьночныя подати (пряиыя подати на рабочую плату)^ потому 
что подати съ потреблешя несутъ также капиталисты и земле - 
влад']^льцы, которые вром'Ь того облагаются и оц'ёночными по- 
датями. , 

Прогрессивная подать. 

Мы вид'ЗЬли, что экономисты отъ общей и даже, единствен* 
ной подоходной подати ожидаютъ возможности связать доходъ 
съ личностью и наложить такимъ образомъ справедливую, равное 
м-Ьриую подать, которая падала бы одинаковою тягостью на 
всЬхъ, причиняла бы одинаковое лишенхе. При этомъ они строго 
держатся ученхя Смита о трехъ источникахъ дохода и подоход* 
ная подать (единственная или дополнительная), въ существ^Ь 
д'Ьла, должна давать только лучшее осущестоленге тФхъ требо^ 
ваши, кав1Я заявлялись Смитомъ, чтобы подать падала въ рав^- 
ныхъ разм'Ьрахъ на чистый доходъ, изъ вакаго бы источника 
онъ ни получался. Такимъ образомъ, экономисты совершенно 
и не думаютъ посредствомъ подоходныхъ податей исправлять 
ту погр<Вшнооть, какая существуюетъ въ самомъ учеши Смита 
о доходф. И въ самомъ д^Ьл1&, ионят1е Смита о доход!», пр]уро* 
ченномъ въ тремъ источникамъ, въ числ*]^ воторыхъ, на ряду 
съ имуществомъ, поставленъ челов'^&къ, не можетъ быть одина' 
ково связано съ личностью, не можетъ дать общаго выраженхя 
имущественной силы влад'бльцевъ разныхъ категорхй дохода, а, 
сл'Ьдовательно, не можетъ дать основанхя и для равном'Ьрной 
подати. Такъ напр« человФкъ, им'Ьющхй 20,000 капитала и 1000 
руб. дохода на него, сл'Ьдовательно им'Ьющ1Й 21,000 облагается 
одинаково податью кавъ и челов'Ькъ, не им'^ЬющШ никакаго ка- 
питала, а заработавш1Й первую 1000 руб.; мало того, личность 
капиталиста остается свободною при исчисленги у него чистаго 
дохода, отыскивается только и изм-Ьрается капиталъ и доходъ; 
напротивъ, при опред'Ьлеи1И дохода рабочаго, какъ совФтуетъ 
напр. Рау, опред1^ляется капитальная стоимость самого челов1Ька 
п доходъ, который онъ заработываетъ. 
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При исчисдеши чистаго дохода у рабочаго наседенхя, и 
теорхя и Финансовая администрац1я должны, очевидно, входить во 
всФ индивидуальный особенности подожешя рабочаго, игнорируя 
совершенно самостоательность и свободу личности. Зд'бсь регла- 
ментируются, для в1^рнаго исчислен1Я чистаго дохода, и количе- 
ство пищи и число д'бтей ; здФсь н'Ьтъ свободы движенхя для лич- 
ности; здФсь всяв1й^ по теорхи, лишвхй вусовъ хл'Ьба, всякая, 
по теор1И, лишняя воп'Ьйва отнимается отъ потребленхя и яв- 
ляется чистымъ доходоиъ, способнымъ въ подати. Понятно, что 
доходъ, по учен1Ю Смита, не можетъ быть пргуроченъ одинаково 
въ личностямъ владФльцевъ разныхъ категорхй дохода уже по 
самому существу этого ученхя. 

ВсЬ попытки въ атомъ направлевш оказываются неудач- 
ными. Такъ, Шмоллеръ, желая доходы, по учен1Ю Смита, пр!- 
урочить къ личности, пришелъ только къ тому заключен1ю, что 
рабочаго нельзя разсматривать вакъ машину, а потому, следо- 
вательно, изъ валовой рабочей платы, для получения чистаго 
дохода, ие сл'бдуетъ д'блать т'бхъ вычетовъ, вав1е д'блали стро- 
пе посл'Ёдователи Смита, т. е. минимума существован1я для под* 
держан1Я рабочей силы и подростковъ, доли капитализащи и пр* 
Такъ какъ рабоч1Й есть самостоятельная личность, то, сл-бдова- 
тельно, собственная его жизнь и поддержанхе членовъ его семьи 
им'бютъ свой самостоятельный интересъ, свои оамостоятельныя 
ц'Ьли и стремленхя помлмо производства. Однимъ словомъ, ра- 
боч1Й и его семья не для того живутъ, чтобы работать, а для 
того работаютъ, чтобы жить. Но изъ такаго в'брнаго вывода 
Шмоллеръ, желая примирить съ нимъ учен1е Смита о трехъ 
источникахъ, пришелъ только къ заключенхю, что подать должна въ 
одинаковой степени падать на всю рабочую плату (безъ всякихъ 
вычетовъ) и только на чистый доходъ отъ капитала и земли. Та- 
кимъ образомъ, оказалось, что рабочая плата въ существ-б, по 
ученхю Шмоллера, должна нести болФе тяжкхе налоги, сравни- 
тельно съ доходами земли и капитала, ч'бмъ она должна была 
нести по учешю Смита и его учениковъ, вычитавшихъ изъ ва- 
ловой рабочей платы издержки производства, для полученхя чи* 
стой рабочей платы подлежащей налогу. 

Невозможность понятхе о доход'6, выработанное Смятомъ, 
прхурочить въ личности повело къ мысли искать исаравленхя 
экономической теорш податей не въ исправленхи самаго поня« 
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Т1Я О дохоД'Ь, а также и не въ розысканхи ваваго-либо другаго 
объекта обдоженхя, воторый бы давалъ 601*1^6 справедливое ос- 
нован1е, а въ такъ называеиой соцгальной оостановк'6 вопроса 
и въ прогрессивно иъ масштаб']^ обложен]я« Самъ Смитъ увазалъ, 
счто не можетъ быть неблагоразумхя въ тоиъ, что богатые при- 
нпиаютъ участге въ расходахъ государства не только въ раз- 
м1^рахъ своего дохода, но и н^^сволько большихъ протявъ него». 
Итакъ, не разр'1^шая вопроса о томъ, что одинаковые до- 
ходы съ одной стороны отъ труда (напр. въ 1000 руб.), а съ 
другой стороны съ капитала (тоже въ 1000 руб.) не представ» 
ляютъ одинаковой способности въ платежу податей, наука об- 
ратилась въ несомненному Фавту, что съ возрастанхемъ чистаго 
дохода, будетъ ли это доходъ отъ труда или вапитала, возра- 
стаетъ и способность въ платежу подати. Зд'Ьсь возниваетъ 
весьма спорный вопрось, идетъ ли возрастанхе способности въ 
платежу пропорцгонально возрастанхю чистаго дохода, или же 
возрасташе способности во взносу будетъ увеличиваться въ 
большей степени, ч1^шъ возрастанхе дохода. При пропорцхональ- 
номъ возрастанхи дохода и способности взноса мы будемъ им-бть 
напр. тав1я циФры: 

На 100 руб. дохода подать 17о — 1 Руб. 



> 200 > 




» — 2 » 


» 300 » 




» — 3 . 


> 400 > 




» -. 4 » 


» 1000 » 




» —10 » 


> 10000 > 




»— 100 » 



Если уже самаго понятхя о доход-Ь нельзя прхурочить въ 
личности, то, по врайней м'Ьр'6, это возрастанхе податной спо- 
собности, вмЪст'Ь съ возрасташемъ дохода, можно пр1уро^ть, 
если не въ личности въ смысл1Ь права, то въ понят1Ю о сред- 
вемъ или^ такъ сказать, нормальноиъ челов'бв'6. Становясь на 
эту точву зр'6н1я, обыкновенно говорятъ, что для человФва, 
им'Ьющаго 100 руб. дохода заплатить 1 руб. подати гораздо 
трудн'1&е, ч'Ьмъ для челов'Ьва, им'Ьющаго доходъ 10,000 руб., за- 
платить 100 руб. Въ первомъ случа'6, уплачивая 1 руб.^ пла^ 
тельп]^ивъ будетъ стеснять себя въ удовлетворевш весьма су- 
щественныхъ потребностей, тогда вавъ подать въ 100 руб. для 
плательщива, у вотораго остается все тави еще 9,900 руб« за 
вычетомъ подати, будетъ не чувствительна, потому что потеря 
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100 руб. если и совратить удовжетворенхе его потребностей, то 
это совращен1е 0001*6 дуетъ въ предметахъ роскоши, безъ кото- 
рыхъ легко обойтись, и пожалуй совсЬмъ не будетъ замечено 
даже самимъ плательщивомъ. Для того, чтобы уровнять зд^сь 
богатаго и б'&днаго, для того, чтобы изъ подати сд'Ьлать одина- 
ковую тягость для того и другаго, предлагаютъ подать не про- 
порц10наль]^ю, а прогрессивную. Прии'^^ръ такой подати: 

/^На 100 руб. дохода подать въ б7о — б руб. 

^^* 200 > 1 » 1 в7о— 12 1 



V 300 1 » » 1 77о— 21 



» 



> 4в0 > * » » 87о— 32 > 

1 500 1 1 1 > 97о— 45 > 

Пока, какъ мы видимъ, цифры не представляютъ явной 
несообразности, но если будемь брать дальше, то 

На 1,000 руб. дохода подать соетавитъ 147о — 140 руб. 

1 4,900 > 1 э э 537о— 2,597 * 

» 9,600 111 1 1007о"9,60б^ > 

Въ поелфднихъ цифрахъ мы видимъ, что подать не только 

йсчерпываетъ весь доходъ, но, очевидно, въ дальнФйшихъ райо* 

нахъ уже должна захватывать и основное имущество. 

Чтобы изб-бжать т-Ьхъ несообразностей, который представ- 
ляются здФсь сами собою, предлагали установить не одну про-' 
грессш, а н-бсколько. Такъ напр., отъ 100 р. дохода до 1000 р. 
дохода одна прогрессхя: на каждую сотню налогъ увеличивается 

На 100 руб. дохода подать б7о — 5 руб. 
1 200 1 1 1 вУа— 11 » 

ГХ^рО 1 1 1 67о— 18 » 

^ 1 1000 -*. 1 1 972—95 1 

Потомъ отъ 1001 р^в* до 10,000 р. подать организуется 
какънибудь иначе , напр. съ каждою новою тысячею прогресс1Я 
увеличивается на 17о напр. 

На 1001 руб. дохода подать Ю7о-"100 руб. 
1 2000 1 1 1 117о— 220 1 

1 3000 1 1 1 127о— 3^^1 

и т. д. Положимъ, что, назначая разный прогресс1и для раз* 
выхъ суммъ дохода, можно изб'Ьгнуть того, чтобы подать въ даль- 
н'бйшихъ суммахъ не поглощала окончательно дохода и не за- 
хватывала бы т'бмъ бол-Ье капитала; но такаго рода прогрес- 
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сивнад подать оъ измФннющимся зваиеватедеиъ прогресс1И для 
разных'ьвеличанъ дохода гр-Ьшила бы противъ того саыаго требо- 
ван1я, ради котораго ова выставляется. Вм-Ьсто равнои'Ьрнрй про- 
грессивной подати, соответствующей возрастающей способности 
но взносу вм'Ьст'Ь съ возрастан1емъ дохода, получилась бы не 
равнои'Ьрная подать для разныхъ велвч^нъ дохода. 

ВсЬ эти несообразности, въ воторыиъ приводптъ прогрес- 
сивная подать, находили однакоже всегда горячихъ защитив- 
вовъ среди сощалистовъ и коммувистовъ. 

Если, въ самоиъ Д'1^Л'Ь, желать препятствовать накоплен1Ю 
вапиталовъ въ одв^Ьхъ рувахъ, то таваго рода подать Д'Ьйстви- 
тельно бьиа бы, по врайней иФрФ по теорш, самыиъ вфрныиъ 
средствомъ для осуществления такаго желан1я. Для прим'Ьра 
возьиенъ прогрессивную подать танвмъ образомъ: съ дохода 
въ 100 руб. берется подать въ 1 руб.; съ увеличенхеиъ дохода 
на новую сотню, съ втой новой сотни берется также 1 рубль, 
а нотомъ еъ нрибавленхвмъ новой сотни берется съ этой сотни 
уже 2 ру^ дальше 3, 4 и т. д. 

/^На 100 руб. дохода — подать 1 руб. 



> 200 > 


> 1+1 




2 


» 300 > 


> 2+2 




4 


X 400 > 


> 4+3 




7 


» 600 » 


> 7+4 




11 


> 1&00 » 


> 37+0 




4в 



и т. X. Оважехоа, N170 ори 20,200 руб. оодять будетъ равна 
20^в7 руб. Ивтеревво ора аток-» обратить ввимавхе ва то, 
окодьво оетоетвя 1иат&1еа:|^1ву за взнооомф такой подати. 



Прв аохоаФ въ 1,000 р. по, 

2,0р0 > 

3,000 > 

4,000 > 

5,000 » 

6,000 » 

7,000 » 

8,000 » 

9,000 > 

10,000 » 

11,000 » 

12,000 » 



ать 46 р. остается 954 о. 
102 » » 1898 » 

2580 > 



411 > 
756 » 
1201 » 
1746 > 
2392 > 
3125 > 
3981 > 
4916 > 
5961 > 
7016 » 



> 

> 
> 

> 
> 
> 
> 

» 
> 
> 



3244 > 
3799 > 
4254 > 
4709 > 
4874 > 
5020 > 
5084 > 
5039 » 
4984 > 
1а 
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При доход'Ь въ 13,000 р. подать 8351 р. остается 4659 р. 

14,000 1 > 9696 > > 4304 > 

15,000 » > 11141 > » 3859 > 

16,000 > » 12686 > > 3314 > 

17,000 > > 14331 > > 2669 > 

18,000 » > 16076 » > 1924 > 

19,000 э > 17921 1 » 1079 > 

20,000 1 > 19856 > > 144 > 

Значитъ, самый высшШ остатокъ будетъ въ 5,0о4 руб. про" 
доход-Ь въ 10,000 руб. Если бы кто-нибудь пытался увели- 
чивать свой доходъ выше 10,000 руб., то въ результате, аа вы- 
четомъ подати, онъ получалъ бы все меньше и меньше. Такимъ 
образомъ, оказалось бы невыгоднымъ накоплять капиталъ выше 
10,000 и уничтожено было бы самое побужденхе въ накоплен1Ю. 

Сама по себФ, прогрессивная подать съ правовой точки 
8р'1^н1Я нивоимъ образомъ не можетъ быть оправдана. Въ 1872 
году передъ прусскимъ парламентомъ Гнейстъ выразился о ней 
такъ: «Прогрессивная подоходная подать есть деморализацзя 
всей системы прямыхъ податей, у которой она изъ подъ ногъ 
вытаскиваетъ самое основанхе справедливости». Та доля правды, 
которая, повидимому, въ ней заключается, лежитъ не въ ней 
самой, а въ томъ косвенномъ и, если можно сказать, случай- 
номъ исправлен1и, которое она дФлаетъ по отношенхю къ пода- 
тямъ смитовой школы. Сама по себ-б, прогрессивная подать не 
отступаетъ отъ началъ Смита: она одинаково облагаетъ какъ 
доходъ отъ труда, такъ и доходъ отъ капитала, и несправед- 
ли^ть такого обложенхя остается въ полной сил'Ь какъ при 
пропорцюнальной, такъ и при прогрессивной подати. 

Такъ, вапиталистъ, им'ЬющШ 20,000 р. и т. д. капитала и 
1000 и т. д. руб. дохода, сл'бдовательно имущества 21,000 р. 
и т. д. будетъ облагаться сравнительно съ рабочимъ, получив* 
шимъ 1000 р. и т. д. одинаково какъ при пропорц10нальной, такъ 
и при прогрессивной подати, наприм'Ьръ: 



КааитАлистъ рабочий 

Кап. 20,000 дох. 1000 дох. 1000 
> 30,000 > 1500 > 1500 

» 40,000 > 2000 > 2000 



проаор. под. 
у обоихъ 

57о- 60 
б7о- 75 
б7о-100 



прогрес. под. 
у обокхъ. 

57о- 60 
67о- 90 
77о-140 
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Ни8Ш1Я суммы дохода въ начале прогрессги облагаются 
слаб'бе, а высш1я суммы дохода въ вовц'Ь прогрессш облагаются 
сильв-Ье, во и въ томъ и другомъ случать бвзразлвчно, будутъ 
ли эти суммы дохода отъ вааитала, или отъ рабочей платы. 
Только на томъ основан1и, что и большинство низшихъ суммъ 
дохода находится у рабочихъ, а большинство высшихъ суммъ 
находится у капитали стовъ, прогрессивная подать исправляетъ 
отчасти ту нераввом'Ьрность подати, какая оьавывается при 
пропорц10нальномъ налоге , ибо Фактически прогрессивная 
подать, въ большинств'Ь случаевъ, облагаетъ сильн-Ье капитали* 
стовъ ч'Ьмъ рабочихъ, хотя, конечно, т1Ь немног1е рабочхе, ко- 
торые личнымъ трудомъ заработываютъ большге доходы, будутъ 
обложены на ряду съ капиталистами. 

Эта-то Фактическая пригодность прогрессивной подати — 
исправить хоть отчасти несправедливость одинаковаго обложе- 
Н1Я какъ дохода отъ капитала, такъ и дохода отъ труда застав- 
ляетъ и иногихъ экономистовъ стоять за прогрессивный налогъ, во 
такой, который бы не уничтожалъ ни капиталовъ, ни аобужден1Я 
къ ихъ накоплен1Ю слишкомъ тяжелымъ совращен1емъ ихъ до- 
ходовъ. Поэтому-то экономисты сов'Ьтуютъ прогрессивную по- 
дать не съ однимъ знаменателемъ, а для разныхъ суммъ съ раз- 
ными знаменателями* Противъ воаражен1я, что такая подать не 
будетъ однообразна, сл'бдовательно будетъ несправедлива и въ 
установлен1и разныхъ прогрессШ для разныхъ суммъ дохода не 
будетъ им-бть никакихъ резонныхъ ооновашй, а опираться един^ 
ственно на пропзводъ, приводятъ обыкновенно сл'бдующШ до« 
водъ. Говорятъ, что въ общественной жизни много есть институ- 
товъ, воторымъ подобрать точныхъ, справедливыхъ основашй 
Н'Ьтъ никакой возможности. Такъ напр. на какихъ основашяхъ 
установлена градац1Я т'Влесныхъ наказан1Й, или тюремнаго за- 
ключенха? Почему за изв11стное преступлеше назначается 50 уда* 
ровъ, а не 45 или не 60 и т. д., и почему за одно преступленье 
сл1Ьдуетъ 10 л-бтъ заключенья, а за другое 20 ? Точныхъ основашй 
зд'Ьсь, очевидно, Н'Ьтъ. Тоже самое и въ установлен1И прогрессш. 

Прогрессивная подать проникла даже въ практику, осо- 
бенно въ н'бмецкихъ государствахъ. Бъ сожал1^Н1Ю^ на прав* 
тик1Ь ее прим'1^няютъ такъ, что даже та доля достоинства про- 
грессивнаго налога, на которую мы указали, т. е. способность 
Н'Ьсколько сглаживать неравенство подати при одинаковомъ об* 
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дожеши доходовъ отъ вапвтажа и труда совершенво иочезаеть. 
Напр. въ Австрхи прогрессиввый ваюгъ устроенъ только для 
рабочей платы свободныхъ и вообще высшихъ проФесшй и со- 
ставляетъ отъ 17о (при заработной плат* свыше 630 гульд.) 
до 107о (11ри заработк-Ь свыше 9,450 гульд.) Почти тоже встр**- 
чаемъ и въ вФвоторыхъ ыелвихъ государствахъ Гериав1И. Та- 
кое приложен1е прогрессивнаго налога не только не сглажи- 
ваетъ слишвоиъ тяжелаго обложен!» рабочей платы, сравни- 
тельно съ доходомъ на вапиталъ при всёхъ вообще подоход- 
ныхъ податяхъ, а, напротивъ, усиливаетъ еще зто неравенство, 
ибо касается только высшихъ доходовъ рабочей платы, ни- 
сколько не касаясь доходовъ съ капиталовъ и забираетъ, сл-Ь* 
довательно, лишн1Й рубль, который приходится на долю бол'Ье 
трудолюбиваго и грамотнаго работника. Такое приложенхе про- 
грессивнаго налога указываетъ какъ бы на желан1е обере- 
гать существующ1е уже капиталы и препятствовать навоплен1Ю 
новыхъ. 

; / ,Лучш1й объектъ додатя съ точки 8р4Ьшя права. 

^ Коренное зло въ теорхи дохода Смита, а сл'Ьдовательно и 

во всей экономической теор1И подоходныхъ податей, заключает- 
ся въ томъ, что Смитъ, на ряду съ имуществомъ, поставилъ 
челов'1&ка, какъ источникъ дохода. Такое отношеше къ свобод- 
ной личности гражданина для современнаго строя государствен- 
ной жизни не можетъ имФть никакаго практическаго значен1я. 
Изв'Ьстно, что не только свободнаго человека нельзя разсматри- 
вать, какъ имущество или какъ капиталъ, въ какомъ бы то ни 
было, въ прямомъ или переносномъ смысл^б, но что даже от- 
д'Ёльныя челов'Ьческ1я д'Ьйствхя, им'6ющ1я имущественный харак- 
теръ, пока они не оказали результата, т. е. пр1обрФтен1я иму- 
щества, не должны быть разсматриваемы въ податномъ Д'Ьл'!^, 
какъ имущество. ВсЬ личные и поголовные налоги, падаюпце не 
на имущество изв-Ьстнаго рода, а на личность свободнаго гражда- 
нина, должны имЪть въ виду пр1обр'Ьтаемоетрудомъ имущество и, 
сл'Вдовательно, будутъ имущественными налогами; считать ихъ 
подоходными налогами нельзя, потому что самое лицо платель- 
щика нельзя считать имуществомъ, вапиталомъ, а пршбр^&таемое 
имущество доходомъ. Цоголовная подать на несвободное насе* 
лен1е, а особенно на рабовъ, вполн-Ь соответствовала бы эко- 
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ионической теорхи подоходныхъ податей. Случается, вакъ это 
и было напр. въ РяиФ, что на ряд.у съ поголовною податью 
на рабовъ существуетъ такая же погоювная подать и на ра- 
бочШ скотъ. Тутъ очевидно, что рабы, на ряду со скотомъ, 
разсматриваются какъ имущество вдад-бльца, а выручка раб- 
сваго труда, какъ процентъ на каппталъ, представляемый ра- 
боиъ. Рабъ есть имущество и личности его никто не признаетъ: 
ни государство ни заковъ. У Римлянъ, вакъ народа ум'Ьвшаго 
дать своимъ общественнымъ отношенхямъ строг1Я юридическ1я 
Формы, мы видимъ воп'Ье всего разницу отношешя государства 
въ личности и къ рабу. Объектомъ подати считалось имуще- 
ство, какаго бы свойства оно ни было; но никогда само лицо 
гражданина не считалось объектомъ подати. Рабы подлежали 
поголовному налогу, а свободные граждане нФтъ. Отсюда по- 
нятно унизительное значеше поголовнаго налога: онъ падалъ на 
раба, вавъ на вещь, вавъ на рабоч1Й свотъ. Отсюда понятна 
тавже и мысль Монтесвье, когда онъ говоритъ, что подать по- 
головная прилична рабству, а подать на имущество — свобод1|. 
11ри такихъ возарЪнхяхъ на д^Ьло, само собою очевидно также^ 
что лицо своею д1&ятельностью могло прхобр'Втать имущество, а 
имущество должно приносить доходъ, но никогда и никакимъ 
образомъ лицо не могло приносить дохода. Д'Ьйств1я свободна- 
го лица, им'Ьющ1Я имущественный характеръ, могли быть при- 
числяемы въ имуществу, но не въ доходу; его нивавимъ обра* 
зомъ нельзя было разсматривать вавъ имущество, вавъ вапи- 
талъ, а его д1)йств1я вавъ доходъ; для этого нужно было е^Ъ* 
латься рабомъ, имуществомъ, вещью, принадлежащею вому-либо 
и тогда Д1&ЙСТВ1Я, дающ1Я въ результат']^ имущество, можно бы- 
ло разсматривать, вавъ доходъ на вапиталъ. Само собою по- 
нятнОу что при тавомъ воззр^^нхи на д'Ьло, при тавомъ отноше- 
нш государства въ свободному лицу, вавъ въ гражданину и 
подданному, государство могло требовать или личной службы, 
напр. въ войсв^^, въ сенат'Ь, воторая ничего не им'1^ла общаго 
го съ имуществомъ; или же государство могло требовать отъ 
свободнаго лица имущественныхъ жертвъ, т. е. имущества во 
вс*6хъ его родахъ и видахъ, въ томъ чясл'6 и отдЪльныхъ Д'Ьй- 
СТВ1Й, им'Ьющ1Й имущественный харавтеръ — повинностей нату- 
ральныхъ. Но лицо гражданина оставалось свобод нымъ. Даже 
и въ томъ случа*!^, если бы государство потребовало всей дФя- 
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тельности лица и направило эту д-Ьятельность на производство 
или пр1обр'Ьтен1е имущества, все же государство не иогло сио 
тр'бть на своего гражданина, вавъ на машину^ навъ на имуще- 
ство или вапиталъ. Завонъ, признавая за гражданиномъ сво- 
бодную личность, признавалъ вм'1^ст% съ тФмъ въ ней суще- 
ство свободное и разумное съ своею особою природою, съ сво- 
ими индивидуальными стремлешями и ц-блями. Завонъ противу- 
поставилъ этой личности вн'^шнхй м]ръ вещей, далъ ей право 
господствовать надъ ними и призналъ, сл'бдовательно, имущество 
тольво средствомъ для достижен1Я ц'Ьлей своего обладателя. Тавъ 
государство римсвое относилось въ своимъ гражданамъ и ихъ 
быту. Оно нивогда не смешивало лица съ имуществомъ, ни- 
вогда не допусвало мысли, чтобы римсв1Й гражданинъ, вавъ ра- 
бочая сила, на ряду съ рабомъ и рабочимъ свотомъ, могъ быть 
разоматриваемъ вавъ имущество, вавъ вапиталъ, приносящгй 
доходъ« Та разница, что доходъ отъ раба получаетъ его гос- 
подинъ, а заработовъ свободнаго лица принадлежитъ ему само- 
му, нисвольво не изм1&няетъ существа д'Ьла. Въ граждансвомъ 
правФ Рима строгое разграниченхе личности отъ имущества на- 
шло себФ полное выражевхе. Со времени освобожден1я врестьянъ, 
тоже самое мы находимъ и въ нашемъ X том1Ь, навъ нонечно 
п во всЬхъ другихъ европейсвихъ граждансвихъ водевсахъ. Ни- 
гдФ напр. завонъ не считаетъ наемной рабочей платы доходомъ 
на вапиталЪ) представляемый работнивомъ. Тавое единогласхе 
овазывается, очевидно, не по одному заимствованхю, а по суще- 
ству самаго дФла. Государство не есть рабовлад'Ьльчесвое хозяй- 
ство, состоящее изъ одной тольво личности — хозяина и изъ иму- 
щества — рабовъ. Всявое государство предполагаетъ людей-граж- 
данъ, для воторыхъ оно и существуетъ. 

Итавъ, съ правовой точви зрФн1я не можетъ им'1^ть нива- 
ваго приложен1Я ученхе Смита, что челов'бвъ (въ рабочей пла* 
т'Ь) есть источнивъ дохода, тавже вавъ земля и вапиталъ. Та- 
вое^^11*щедхе_^личностии_ имущества _д^ арава^Лемысли11о. 
Личность и собственность въ жизни европейсвихъ государствъ 
суть понятгя, воторыми нельзя пользоваться тавъ или иначе, 
по произволу, соображаясь съ тою или другою теоргею. Обыв- 
новенно, въ основныхъ, вонституцюнныхъ завонахъ, на ряду 
съ постановлен1Ями объ устройстве верховной власти въ госу- 
дарств']^, ЯВЛЯЮТСЯ постановлен1Я о правахъ личности и собот- 
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венности. Такииъ обрадомъ, не только административная ыасть 
оказывается безснльною изиФнять или толковать эти поставов- 
лен1я по произволу, но даже( законодательная власть въ обык- 
новенной своей д'Ьятельности связана постановлен1ями основ- 
ныхъ, констятуц10нныхъ законовъ. сЧетыре рода )становлен1Й> 
говоритъ гр. СперанскШ, свъ состав'6 общежитхя необходимы: 
1) установлен1е пред'Ьловъ собствевности личной; 2) собствен- 
ности вещественной; 3} установлен1е верховной власти и 4) ус- 
тановлен1Я нравственныя. Собственность лица есть власть чело- 
века надъ собственными его силами, какъ душевными, такъ и 
т1^лесными. Власть С1я основана на первобытной власти духа 
надъ душою и души надъ т'Ьломъ. Схв называется личностью, 
(рег80]та111ё). Собствевность имущественная есть власть надъ 
т'Ьмъ, что произведено или пр1обр'6тено нашими силами. Та и 
другая власть присвоены человеку отъ Бога, какъ естественное 
достоаше разума его и воли. Посему начало ихъ не есть въ 
общежит1и^)». 

Съ такой точки зр^^шя, въ податномъ р,ЪлЪ мы им'Ьемъ 
прежде всего отношенхе государства къ свободнымъ гражда* 
намъ. Государство, какъ высшая Форма челов'Ьческаго общежи- 
Т1Я, какъ организнъ, какъ личность высшаго порядка, несом- 
н'Ьнно пользуется полнымъ безграничиымъ господствомъ (хш- 
регшт) надъ личностью гражданъ и надъ ихъ имуществомъ. — 
Оно можетъ для своихъ ц'Ьлей требовать отъ гркжданъ жизни 
и всего достояшя. Это господство, въ существ-Ь Д'Ьла, нич'бмъ 
бы не отличалось отъ частнаго господства лица надъ вещью 
(собственность), еслибы со стороны объекта этого господства 
не было притязанхй на правом-брный порядокъ. Будутъ ли при- 
тязан1я эти на правомерный порядокъ выводить изъ прирож- 
денныхъ правъ человека, или изъ природы и назначенгя самаго 
государства, во всякомъ случае мы видимъ, что эти притязашя 
имФютъ жизненный основы, на нихъ опирался и опирается про- 
грессъ политической жизни европейскихъ государствъ. Следо- 
вательно, не смотря на полнейшее господство государства надъ 
личностью гражданъ, это господство не есть господство надъ 
вещью, а есть господство надъ личностью — субъектомъ права. 



*) Руководство къ П08нан1ю закововъ соч. гра*а Сперавсваго. 1845 

44--48. 
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Въ саиыхъ неограниченныхъ отношен1Яхъ овоихъ къ граж* 
давамъ государство не должно упускать изъ виду СФеры правъ 
частныхъ лицъ, и правом-брный пОрядовъ въ обнаруженш го- 
сударственной власти будетъ состоять именно въ тоиъ, что го- 
сударство, при вс']Ьхъ своихъ требованхяхъ, при всбхъ обнару- 
жен1яхъ своей власти будетъ относиться къ подданному не толь- 
ко вавъ въ челов'1^ческой особи^. но и жакъ въ личности. 

Граждане въ государств'^ должны быть самостоятельны, 
должны пользоваться индивидуальною свободою, которая (по 
Блюнчли) есть ихъ частное право. Государство не должно ни 
само порабощать личности, ни допускать порабощенгя со сто- 
роны кого-либо другаго въ предФлахъ своей территорш. И 
именно тамъ, гд'Ь, вслФдств1е недостатка собственныхъ силъ у 
подданнаго поддержать независимость своей личности, своей ин- 
дивидуальной свободы, является опасность порабощенхя лично- 
сти, государство обязано поддерживать эти силы, кормить и при- 
зр'Ьвать безпомощныхъ, все-таки гражданъ, а не индивидовъ 
(особей).— Индивидуальное положенге гражданъ въ государстве 
не можетъ быть одинаково, пока существуетъ СФсра свободы 
движешя личности, сФера ея правъ. Эта СФера правъ, которая 
принадлежитъ подданному, должна меньше всего нарушаться 
государствомъ и если для государства существуетъ неизб'Ьжная 
необходимость вторгаться въ эту СФсру, то ато вторжен1в для 
справедливости должно опираться на правом'Ьрный порядокъ и 
быть одинаковымъ по отношенью къ личности каждаго (равен- 
ство всЬхъ передъ завономъ), хотя для каждаго подданнаго въ 
отд'Ьльности это вторженье не можетъ быть одинаковымъ при 
всемъ разнообра31И, какъ самыхъ лицъ, такъ и условьй сво- 
бодно сложившейся жизни. 

Въ свободномъ государств'^ жизнь слагается не изъ однихъ 
отношен1Й господства и подчиненья. Вся гражданская, жизнь есть 
масса отношенШ равныхъ въ равнымъ, гражданъ между собою, 
личностей съ ихъ правами. Мы видимъ также, что само го- 
сударство въ отношен1яхъ къ подданнымъ не всегда д-Ьйству- 
етъ во имя своей власти, а напротивъ, является въ СФер'Ь част- 
ныхъ правоотношен1Й, какъ казна, какъ частное лицо и ведетъ 
д-Ьла съ гражданами^ какъ равное съ равнымъ. Государство, ноль- 
зуясь своею властью не должно унйчтоа^а!*^ этого строя граж- 
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данекой шввшп, правомФряаго порядка въ этой сФер'Ь, опирающая 
гося на свободу хичности. Тавимъ образонъ, при всФхъ обна- 
ружен1яхъ верховной власти государства надъ подданныии, яв- 
ляется отношев1е государства въ дичностн со сферою ея поли* 
тичссжихъ и гражданснвхъправъ. 

Во всей области Финансоваго управлеи1я 1гй встр'Ьчаемъ 
два рода отношен1Й мезкду государствонъ и подданными. Одни 
иаъ нихъ опираются на принципъ господства государства надъ 
подданнымъ и его ииуществомъ. Друпя являются результатомъ 
частноправныхъ отвошен1Й казны въ СФвр-Ь ииущественныхъ, 
граждансвихъ правъ. Въ первоиъ случа'Ё, гд'Ь отношбн1я выте* 
каютъ изъ господства государства и призяа^я и подчинен1Я 
этому господству со стороны подданныхъ, н'Ётъ и не можетъ 
быть и т^ЕП кавихъ-либо частноправныхъ ед^Ьловъ, договор- 
ныхъ правоотношен1й и т. д. Отъ подданнаго требуется одно 
безусловное подчиненхе. Со стороны же государства правом'бр- 
ный порядовъ Д1&ЙСТВ1Й будетъ состоять, главнымъ образомъ, въ 
томъ, чтобы въ обнаружен1И своей власти оно одинаково отно- 
силось въ своимъ подданнымъ и въ СФер-Ё ихъ личныхъ и иму- 
щественныхъ правъ. Не интенсивностью своей власти, конечно, 
а именно признан1емъ личности и СФеры ея правъ отличается 
современное европейское государство отъ всявохъ деспот1Й, ра- 
бовлад'Ьльческихъ хозяйствъ и т. д., гд'6 власть вм-^&етъ д'Ьло 
только просто съ челов^&ческими особями. 

И въ податномъ вопросе мы имФемъ прежде всего не пря- 
мое завладФше частнымъ имуществомъ, а отношен1е государства 
къ личности гражданина и въ СФерФ его имущественныхъ правъ. 
Поэтому-то всякая подать— личная, и только на этомъ основами 
является вопросъ о право м'1^рности подати и о справедливомъ 
ея распредФлеши. Государство могло бы при валожен1и податей, 
совершенно оставить въ сторон-Ь розыскан1е имущественной силы 
гражданъ, не вторгаться въ СФеру имущественныхъ правъ пла- 
тельщика, а наложить одинаковую подать на вс1Ьхъ. с Поголов- 
ная подать», говоритъ Блюнчли, «совсЬмъ не такъ несправедли- 
ва, вавъ объ ней часто думаютъ». Но это не в'Ьрно. Поголов- 
ная или подушная подать, все равно, будетъ нарушать не только 
Сферу имуществевныхъ правъ, но будетъ имФть харавтеръ лич- 
ной натуральной повинности, при отсутств1И имущества у пла« 
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тельщика, не говора уже о неравно11']Ьрности. Вторжен1е въ сфе- 
ру частныхъ правъ въ податномъ д'Ьд'Ь со стороны государства 
нензб'Ьжно, а если оно неизб'ЬжвОу то должно быть равнон'Ьрво. 
Государство должно входить въ разсмотр'Ьше имущественныхъ 
силъ возможно подробн'1&е, останавливаясь, конечно, на такихъ 
объевтивныхъ признавахъ, которые оно могло бы одинаково при* 
лагать во всякому подданному и къ его имуп^ественнымъ пра- 
вамъ, не навязывая, по возможности^ никакихъ полицейскихъ Ц'Ь- 
лей и не СТЕСНЯЯ свободы движенхя лица въ кругу своихъ вравъ. 
Для воинской повинности государство отд'Ьляетъ самую физи- 
чесви здоровую часть населен1я, изсл'Ьдуетъ одинавово состоя- 
В1е здоровья, м^Ьряетъ ростъ, объемъ груди и т. д. Въ интере- 
сахъ общественныхъ и семейныхъ оно д'блаетъ изв^^стныя льготы 
и такая Форма важн^Ьйшей жертвы со стороны подданныхъ счи- 
тается правомерною. Ц'Ьлая половина населенхя — женщины, рва- 
зывается свободною отъ этой повинности. Изъ другой полови- 
ны освобождаются тавже всВ, не им'бющхе для атого Д'1^ла силъ 
и способностей. Наконецъ, по отношен1Ю въ избраннымъ повин* 
ность падаетъ не одинаковою тягостью. Не говоря уже о слу- 
чайностяхъ войны, гд'Ь равном'Ьрное распредФленхе жертвъ и 
невозможно, за что конечно и государство не отвФчаетъ, трус* 
ливый будетъ вообще чувствовать ббльшую тягость, чЪшъ 
храбрый. 

Что касается податей-^имущественной жертвы, то не бу- 
детъ несправедливости, если государство оставитъ въ покоФ лич- 
ность и обратится просто къ изслФдованш ея имущественныхъ 
правъ. Зд^Ьсь освобождать придется только лицъ, совершенно 
не нмФющихъ имущества; напротивъ, всЬ т^^ у которыхъ ииу- 
щеетвенныя права существуютъ, кавъ бы они ничтожны нп 
были, должны подлежать подати, разв1Ь-бы государство нашло 
нужвымъ сд'Ьлать вакгялибо исключен1Я въ видахъ обществен- 
ныхъ интересовъ. Такимъ образоиъ, оказывается, что одни жерт- 
вуютъ государству своею кровью, а друг1е своимъ имущест- 
вомъ. Но это старинное правило получаетъ въ новой евро- 
пейской жизни совершенно новое значен1е. 

Для того, чтобы подать — имущественная жертва являлась 
равном'Ьрною, необходимо, чтобы государство, при разсмотрф» 
ши значев1Я имущества для личности, а въ особенности при 
опред^^енхн тягости платежа подати, руководствовалось такими 
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еоображетянн, которыя бшн бы одшиажово оршдожаны ко веа* 
кой дичноетш ж ея ямущеетвеннышъ енданъ, не снотрк н» »ее 
нхъ разнообрт81е. Прежде всего, должны быть роеыектны так1е 
объективные признаки, во которынъ можно было бы еуднть о 
спрнведлнвостн податн н объ ек одинаковой тагоети дли воФхъ 
граждане. Такъ какъ подать предетавлаетъ собою жертву^ ли- 
шен1е имущества, то было бы со стороны государства д^омъ 
нееправедливымъ входить въ оцЪнку тягости подати съ субъ- 
ективной точки зрЬшя плательщика. Очень можетъ быть, что 
скупому мнллюнеру трудн'Ье разстаться съ рублемъ^ ч'Ьмъ рас- 
точительному бедняку. Да, наконецъ, такая оц-Ьика и невозможна* 
Съ другой стороны, было бы также несправедливо со стороны 
государства создавать •ввц1ю нормальнаго челов1Ька и, сообраз- 
но этой •НКЦ1Н, у однихъ отбирать лишнее, а другимъ попол- 
нять недостающее. Пока люди свободны, они для государства 
нормальны во всемъ своемъ разнообраз1И. Позтому, понят1е о 
податной способности, очевидно, должно относиться къ личности^ 
а не только къ человеческому индивиду. Безъ соеры правъ лич* 
ности и безъ вниман1я къ ней, безграничная власть государства 
получила бы характеръ власти рабовлад'Ьльца въ своемъ хо- 
зяйстве, где податная способность можетъ быть ограничена 
только смертью раба, внимашемъ въ индивидамъ изъ коммер- 
ческихъ или другихъ расчетовъ, но на справедливое расареде- 
леше тягостей не можетъ быть никакихъ притязанШ и ннка- 
кихъ правъ. Государство, признавая равенство гражданъ предъ 
закономъ, должно выходить изъ той мысли, что при равиомъ 
имуществе, и лишеше одинаковой доли будетъ одинаково тя- 
гостно для плательщика. Тавимъ образомъ, оказывается, что 
количество имущества будетъ главнымъ объектомъ податн, а 
пропорц1ональное расп редел ен1е ея будетъ самымъ спрвведли- 
вымъ. Наглядная картина такой подати представлена весьма 
удачно Шталемъ* Государство вычитаетъ необходимое для него 
имущество изъ совокупности всехъ имуществъ своихъ поддан- 
ныхъ (8ос1е1&№уегт5^еп) и потомъ изъ остальнаго, не нарушая 
существовавшаго распределен1я, отдаетъ соответственную долю 
каждому частному лицу. 

И тав1, следовательно, съ точки зрен1я орава, лучшннъ 
объектомъ подати является имущество вообще и имуществен- 
ная^^подать будетъ иметь примерно такой видъ. 
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Зе1глев1ад']Ыецъ им'Ьетъ зеилю въ 20,000 р. и дохода въ 1000 р. 
Бапиталитъ ии^етъ капитала • 20,000 > > > > 1000 » 
Рабоч1й яшЪетъ рабочую плату 1000 » 

Если подать въ 2% со всего имущества, то 

Землевлад'Ьлецъ съ 21,000 заплатитъ ... * 420 руб. 

Капнталистъ оъ 21,000 420 > 

Рабоч1Й съ 1000; , . . 20 > 

Итого подати 860 руб. 
Сравнивая результаты имущественной подати съ "резуль- 
татами подоходной подати, мы по1учимъ : при подоходной по- 
дати облагаются только доходы; сл'1^овательно, если 860 руб. 
разделить между доходами, то землевлад'Ьлецъ, вапиталистъ и 
рабочШ заплатятъ по ровну. 

т. е. Землевл. съ дохода въ 1000 р. . » 2867з Р- 
Капитал. > > > 1000 » . . 28678 > 
Рабо^Ш * > > 1000 * , . 28бУв > 
Итого подати • 860 руб. 
Изъ 8Т0Г0 ВИДНО) вавая подать будетъ болФе справедлива 
и мен'бе тягостна по отношенхю въ рабочему населевш. Если 
даже допустить, что рабочая плата будетъ обложена не вся^ а 
что изъ нея сд'Ьланы будутъ тЪ вычеты, которые требуются 
строгими посл'Ьдователями Смита, кавъ издержки производства 
(т. е. минямумъ существованхя для рабочаго и подростковъ, доля 
капиталязащи и т. д.), то все же мы получимъ ол'1^дующ1е ре- 
зультаты: предположивши вычетъ у рабочаго самый большШ 
(какаго ни практика, ни теор1Я не допусваютъ), напр. въ 500 
руб. мы должны будемъ т*)^ же 860 р. распред'Ьлить : 

между доходомъ землевл. 1000 р 344 р. 

> капитал» 1000 » 344 » 

и > рабочаго БОО > . > . ♦ 172 > 

Итого подати . . 860 руб. 
< И въ тавомъ вид^^ подоходная подать мен1&е выгодна для 
рабочаго населен1Я, ч'Ьиъ подать имущественная. При имущест- 
венной подати вся сумма ц'бнности имущественныхъ правъ, при" 
надлежащихъ гражданину, выражаетъ его имущественную силу, 
а потому и должна облагаться пропорц10нально« Однимъ сло- 
вомъ, всякое имущество съ того момента, когда оно становится 
собственностью гражданина и >о того момента, когда оно пере- 
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етаетъ быть его, считается всточникомъ государственной иму* 
щественной подати. На этоиъ основанхи, сд'Ьдоватедьво, налогу 
должна подлежать не только собственность, долго существую- 
щая, но и существующая вратковреиенно, все равно будетъ ли 
это рабочая плата, капитальная постройка, или доходъ отъ найиа 
этой постройки. Если бы государство въ состоян1И было ^сти 
тевущ1'е счеты имущественноиу положенхю своихъ гражданъ и 
каждый день подводить итоги тому, сколько каждый изъ нихъ 
инФетъ и сколько должевъ, то ежедневный бадансъ давалъ бы 
основашя для ежедневно причитающейся имущественной подати. 
Но это неисполнимо. Государство принуждено подводить иму« 
щественные итоги своихъ гражданъ, производить оценку иму- 
щества на годъ, на два и т. д. Усладить за тФми перем'Ьнами 
въ имущественномъ положен1и гражданъ, который происходятъ 
въ промежутокъ отъ одной оц'^Ьнви до другой, представляется 
для государства дФломъ Фактически невозможнымъ. 

Можетъ, конечно, возникнуть вопросъ и при имуществен- 
ной подати, почему же она должна быть пропорц1ональна, а не 
прогрессивна? Но въ разомотрФнш имущественной иодати мы 
постоянно держалцсь отношешя государства въ подданному въ 
податномъ дФлФ, какъ отношенхя въ личности, а не въ особи. 
Съ этой точки зрФшя, всЬ субъективный чувства плательщиц 
ковъ при уплате подати остаются для государства недоступны- 
ми. Напротивъ, всЬ частныя имущественный права, законно 
прЬбрФтенныя, остаются для государства нормальными и пра- 
вильными, и именцо признан1е этихъ правъ даетъ справедли- 
вая основан1я и мфру податной обязанности. Съ этой точки 
зр1&н1а подать должна бцть пропорц1оэал|»на. Не желанхе поощ- 
рять или препятствовать тому или другому дМств1Ю, тому или 
другому явлен1Ю дежитъ въ основ'Ь отноп1ен1Я государства къ 
частной личности и ея хозяйству при наложен]и и распред1^ле- 
Н1И податей, а опред'Ьлен1е имущественныхъ силъ во всякомъ 
ихъ вид'Ь, закону непротивномъ, а изысканхе объекта, который 
одинаково былъ бы справедливъ для всевозможныхъ хозяйствъ, 
какими только могутъ они являться у свободной личности граж- 
данина, въ СФсрФ его неотъемлемыхъ и нест'Ьсняемыхъ иму- 
щественныхъ правъ. На прогрессивную подать, следовательно, 
можно смотр'Ьть, какъ на м!Ьру, служащую къ исцравлен1Ю не- 
равном'Ьрнаго распред']&лен1я имущества между людьми, или какъ 
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на м'Ьру ддя уравнен1Я инущественнаго по1ожен1я вс^Ьхъ* Та- 
кая мФра будетъ, сд'Ьдовательно, отрицать существующ1Й юри- 
дичесшй порядокъ, не признавать его; утописты иогутъ при- 
знавать тавую н-^ру удобною для радикадьнаго изм1[»нен1Я юри- 
дячесваго и эконохичесваго строя, — но тогда ото будетъ не по- 
дать^ а м-Ьра иди средство ддя достяжен1я совершенно посторон* 
нихъ подати ц^ей. 

Но если подать, съ точки зрФн1Я права, и должна быть 
пропорЦ10нальна всеиу количеству имущества, принадлежап^аго 
гражданину, то возниваетъ вопросъ, не сл'Ьдуетъ ли однако же 
въ нФкоторыхъ случаяхъ освобождать отъ подати. Такъ, гово- 
рить, что если Финансовое управленхе и не должно вм'Ьшивать- 
ся во внутреннюю жизнь частнаго хозяйства, то все же оно мо- 
жетъ отличить и выделить потребности первой яеобходииости 
отъ другихъ« На атомъ основан1и, можно бы требовать, чтобы 
то' количество ииущества, которое необходимо для удовлетво- 
рен1Я первыхъ потребностей влад-бльца и его семьи было бы 
свободно отъ всякой подати. На ато сл'&дуетъ возразить прежде 
всего, что и государство не есть предметъ роскоши, а есть одна 
изъ первМшихъ потребностей подданнаго. Обязанность поддер- 
живать государство тФсно связана съ правами личности граж'*- 
данина. Поэтому, вс% попытки обосновать право гражданина 
на свободу отъ подати имущества, удовлетворяющаго первымъ 
потребностямъ, намъ кажутся неудачными. Не только воззрФ- 
шя Рикардо и его школы на необходимость вычетовъ, какъ из- 
держекъ производства рабочей силы, намъ кажутся невозмож- 
ными въ свободномъ государстве, но и требованхе напр. Мау- 
руса особой льготы для рабочей платы на томъ основан1И, что 
капиталисты обязаны труду и трудящемуся населен1Ю т1»мъ, 
что ихъ капиталы приносятъ имъ доходы, намъ кажется также 
иесправедливымъ. ВеЬ граждане должны содержать государство, 
а не одни капиталисты. Такихъ правъ рабочихъ на доходы ва- 
питалистовъ не можетъ существовать въ свободномъ государ- 
ств!», гдф взаимныя отношен1Я между гражданами установля* 
ются или путемъ закона или добровольнаго соглашен1я. 

Требовав1е освобождеи1Я необходимыхъ расходовъ отъ по- 
дати^ мнопе, почти вся Германовская школа, а также Д. С« 
Милль, основываютъ на сострадан1И. Состраданхе есть индиви- 
дуальное чувство Физическаго лица, государство, какъ лицо юри- 
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дическое, въ своихъ дЪйотвгахъ должно руководствоваться пра- 
вомъ, а не чувствоиъ, котораго у него нФтъ. Если оостраданхе 
есть нравственное чувство, то вавонъ, вавъ высшШ равумъ, не 
долженъ находиться съ нимъ въ противорФч1и. Законъ додженъ 
быть нравственнымъ. На етоиъ основаши, законъ можетъ д*!»- 
лать льготы отъ податей тФмъ или другимъ лицамъ, какъ онъ 
д^аетъ напр. льготы въ воинской повинности для одиночекъ 
въ семействахъ, но эти льготы законъ д^лаетъ не изъ состра* 
дан1я вндивидуальнаго тому или другому положенш, а во имя 
общихъ государственныхъ интересовъ. Государство можетъ при- 
знать противнымъ своимъ задачамъ и интересамъ брать подать 
у такихъ гражданъ, у которыхъ, при незначительномъ имуще- 
ств*!!, я1^тъ въ тоже время и силъ пр1обрФтать его; такъ напр. 
у вдовъ, вал'Ькъ, сиротъ и т. д. Во многихъ елучаяхъ подоб- 
наго рода государство не только можетъ находить противнымъ 
своимъ задачамъ брать подать, но признаетъ, напротивъ, своею 
обязанностью, своимъ долгомъ кормить и призр']&вать такихъ 
людей все-таки по праву, а не изъ сострадан1Я, котораго у го- 
сударства и быть не можетъ. Тавимъ образомъ, у лицъ, осво- 
бождаемыхъ отъ подати государствомъ на основан1И закона, ока- 
жется право быть освобожденными^ а не одни только воззвашя 
въ сострадан1Ю. 

/ Оравнеше имущественной подати бъ подоходной)* 

I Вникая ближе въ теортю подоходныхъ налоговъ, мы зам'Ь- 
чаемг^, что она не выдерживаетъ того принципа, на которомъ 
построена. Если бы идею подоходности проводить строго, то елЪ- 
довало бы розыскивать Д'&йствительный доходъ, таковъ вакимъ 
онъ получается на дФл'Ь. Между т'Ьмъ, какъ говоритъ Штейнъ, 
€для подоходной подати безразлично, какой въ дМствительности 
существуетъ доходъ. Всякая прямая подать должна платиться, 
если бы и не было никакаго доходам Тутъ д'Ьлается фикц1Я 
дохода, и 8та фикщя облагается податью. Очевидно, что зд'Ьсь 
подать въ существ!^ будетъ имущественною, а не подоходною. 
Ибо оъ 1000 руб. капитала, безразлично, приноситъ ли онъ до- 
ходъ и какой или совс1»мъ не приноситъ, подать берется съ 
Фиктивваго, напр. 100 руб. дохода. На д^Ф подать будетъ оди- 
накова по отношешю хъ имуществу, а не еъ д1[»йствительнымъ 
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Доходанъ И) ожФдоватедьно, будетъ имущественною, а не подо- 
ходною. Только для предметовъ, которые не дредназначевы для 
производства (большею частью предметы роскоши: картины, 
статуи и т. д.) ц которые дохода не приносятъ — для нихъ толь- 
ко принципъ нодоходности выдершанъ а они ие подлежать по- 
дати, ибо дохода* не даютъ. За исключешемъ этихъ предметовъ, 
о которыхъ досд'Ь, мы видимъ, что разница между подоходными 
и имущественными податями будетъ въ сущности заключаться 
только въ томъ, что при подоходныхъ податяхъ оценивается^ 
на ряду съ имуществомъ, и рабочее населеше по его капиталь- 
ной стоимости. Тавъ напр. 

Землевлад'&лецъ имФетъ земли на 20,000 
Капиталистъ имФетъ капитала на 20,000 
Ра6оч1Ё самъ ц1»нится въ. . . 20,000 

Къ этой имущественной подати подыскивается фикц1Я, са^ 
мостоятельно- мыслимый доходъ, напр. въ 1000 руб. для всЬхъ 
трехъ ватегор!й лицъ и подать распред'Ьляется одинаково на 
всФхъ. Имущественная же подать не допускаетъ оц']^нки рабо- 
чаго, какъ капитала, и облагаетъ его 1000 рублей, фиктивныхъ 
или настоящихъ не какъ доходъ, а какъ имущество, и рабоч1Й 
будетъ платить не столько же сколько платятъ капиталистъ или 
землевлад'Ьлецъ, а въ такомъ отношен1и, въ какомъ находятся 
21,000 : 1000. 

Теперь обратимся къ вопросу, почему податная обязан- 
ность должна исчезать въ моментъ, когда сдохода не оказывается, 
хотя бы и было имущество и большой ц'&нности» (драгоц'^Ьнныя 
коллекши и т. д.) Не будетъ ли, поэтому, подоходный налогъ, 
какъ зам'&чали уже многхе^ штраФоиъ на производство? 

сДррдъ Вел^ингтонъ», приводить прим'Ьръ Пфебферъ, све- 
Л'1^лъ вд']^лать э*^ рамки и пов']^сить на ст'^Ьну билетъ англхйскаго 
бацка въ 100,000 ф. ст. Эта часть его имущества очевидно не должна 
подлежать подоходному налогу, потому что англ1Йск1Й банкъ на 
свои билеты процентовъ не платитъ. Не досадно ли^ въ самомъ 
д'Ьл'Ё, что атотъ великобританскхй гражданинъ не будетъ обложенъ 
податью за эту сумасшедшую роскошь? Если бы эти 100,000 ф. 
ст. помещены были въ какую-нибудь отрасль промышленности, 
то они помогали бы увеличешю нащональнаго богатства, по« 
тому что, при помощи этого капитала, были бы произведены 



01д1112ес] Ьу 



Соо^1е 



ш 

новыя ценности. Между тФнъ, пока бяхетъ виситъ въ галлере^ 
выеоваго дорда, въ сундувахъ ангд1йсваго банка должна праздно 
лежать соотв'&тствующаа суниа серебра, а влад-Ёледъ билета 
доотигаетъ только одной ц'бли: оаиыиъ наглядныиъ и санымъ 
недстетичесвииъ образомъ удовлетворяетъ свое чванство, пока- 
зывая людямЪ) какъ онъ богатъ. Почему лордъ Веллингтонъ 
при втоиъ долженъ быть меньше обложенъ податью, ч-Ьмъ въ 
томъ случае, если бы онъ для пользы своей, а еще божЪе для 
пользы вац1И, затратилъ эту сумму %ъ какую нибудь отрасль 
промышленности? То же самое, что сказали мы о банковонъ би- 
летФ въ 100,000 ф« можно повторить въ томъ случае, если дру- 
гой лордъ 100,000 Ф. затратитъ на свое серебро, а трет1й столько 
же употребитъ на брильянты. Везд1| есть части имущества, ко- 
торый могли бы быть употреблены производительно и гд'Ь, между 
Т']Ьнъ, владФлецъ находитъ бол'Ье личнаго для себя наслажден1я 
оставлять ихъ мертвымъ капиталомъ. Н'Ьтъ при этомъ ника- 
ваго основан1Я. чтобы государство особенно покровительствовало 
такимъ явлешямъ, скор'Ье наоборотъ». «Между т1Ьмъ, подоход- 
ная подать не трогаетъ праздно лежащвхъ капиталовъ или не- 
производительно затрачиваеиаго имущества, и потому служитъ 
поощренхемъ для роскоши и почти штрафомъ за прилежаше. 
Возьмемъ двухъ людей съ одинаковымъ имушествомъ. Одинъ 
изъ нихъ употребляетъ свое имущество на полезный предар1Я- 
Т1я, тогда какъ другой растрачиваетъ его совершенно непроиз. 
водительнымъ образомъ. Одинъ создаетъ новыя ценности для 
пользы всего общества, другой тФшитъ только себя сумасшед- 
шею роскошью. Между т1ЬиЪч посл'Ьдн1Й, при подоходныхъ по- 
датяхъ, оказывается свободныиъ, а первый облагается т^^мъ 
сильн'Ье, ч1Ьмъ больше 8нерг1И и прилежан1я оказываетъ онъ, 
пресл'Ьдуя свои задачи»^). 

Итакъ, единственный пунктъ, гдФ теор1Я подоходныхъ по- 
датей выдерживаетъ принципъ подоходности, т. е. не обхагаетъ 
имущества, потому что оно не даетъ дохода, говоритъ самымъ 
враснор1Ьчивымъ образомъ противъ самихъ же подоходныхъ 
налоговъ\ 
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ВсФ несообразности, которыя неизб'Ьжны при подоходвыхъ 
ваюгахъ, давно у»е приводили къ нысли искать другихъ осно- 
ван! й ддя справеддиваго обдожешя. Тавимъ основанхеиъ прини- 
малось потребдевхе и ревоиендовадись подати на потребденхе. 

«Жертва», говоритъ Пфейферъ, «которую каждый вспы- 
тываетъ при всакоиъ спецхадьноиъ раоход1^, вависитъ мен'Ье 
отъ общей суммы его имрцества иди его дохода, ч1»мъ отъ от- 
ношен1я, въ какомъ находится атотъ особый расходъ къ общей 
суммФ остадьнаго его потребден1Я>. «Это ведетъ насъ въ уб'Ьж* 
ден1ю, что быдо бы дучше, есдибы вместо дохода важдаго, да 
масштабъ при обдожеши принималась сумма его расходовъ. 
При атомъ оставалось бы свободнымъ всякое сбережен1е и каж- 
дый, ддя уплаты подати, постарался бы сократить только от- 
части свои привычные расходы». Но вопросъ, будутъ ли тав1Я 
прдати справедливы. Если податью на потреблевге им'Ьютъ въ 
виду обложить не самое иаслажден1е потреблен1емъ, а просто 
количество потребляемаго имущества, то возникаетъ вопросъ, 
почему именно только ото имущество выражаетъ собою подат. 
ную силу и почему то имущество, которое остается непотре- 
бденнымъ, не выражаетъ этой силы и должно быть свободно 
отъ подати. При такомъ обложен1И, очевидно, незначительные 
заработки и небольшое имущество, которые потребляются почти 
безъ остатковъ, несли бы большую часть налога, между т'Ьмъ 
вакъ громадные капиталы, при незначительномъ сравнительно 
потребленш ихъ вдад1»льцевъ, были бы почти свободны отъ по- 
датей. При такомъ распред'бденш податей являлись бы препят- 
СТВ1Я ддя первоначадьнаго накоплен1я капитадовъ и покрови- 
тельство капиталамъ уже накопденнымъ. 

Очевидно, следовательно, что потребленхе не можетъ быть 
справеддивымъ масштабомъ при обдоженхи податями. Конечно, 
государство, при обложен]и потреблен1Я, можетъ ин^ть въ виду 
не количество потребляемаго имущества, а самое наодажден1е 
потребден1емъ и налагать въ этомъ случае подат^^ вакъ штраФЪ. 
Это будетъ не подать, а скорее полицейская |^ра. Въ атомъ 
отвошенш за государотвомъ всегда остается право регулировать 
частную вкономическую д'Ьятельность и, если государство нахо- 
дитъ самымъ удобнымъ д&йствовать путемъ надоговЪ) то, по** 
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нятно, оно иожетъ создать раздичнаго рода налоги, им^^ющхб 
подицейск1Й харавтеръ« Оно иожетъ этимъ путеиъ пресд'ЬАО- 
вать роскошц потребленхе вредныхъ напитвовъ, оп]ума и т. п. 
способствовать развитш землед'Ёлха, внутренней обработываю- 
щей промышленности и т. д. Но всФ эти налоги будутъ поли- 
дейскимИ) а не Финансовыми налогами. 

Переложете податей* 

Подъ переложен1еиъ податей (01е 11еЬегмгё.12ип^ <1ег ЗЬеиег, 
гёрегсп8810п, ё1б[и810п, 1ПС1(1епсе) разум'Ьется Фавтъ, что подати 
не всегда падаютъ на того, кто ихъ уплачиваетъ, но что он'Ь 
перелагаются на другихъ. 

Субъевтъ подати, заплативши нал огъ государству, можетъ 
посредствомъ возвышенхя ц-ьны своихъ продувтовъ или пони- 
жен1я Ц'Ьны продувтовъ, повупаемыхъ у другихъ, ныручить эту 
подать и, тавимъ образомъ, перенести тяжесть ея на другихъ* 
Если плательщввъ подати, вавъ производитель, возвышая цФну 
своихъ продувтовъ, перелагаетъ подать на потребителей, то та* 
вое переложенш обыкновенно вазываютъ прямыме (Ког1мг&1- 
гап^). Если же потребитель, отъ вотораго государство взяло 
подать, заставитъ производителя понизить ц№у своихъ про- 
дувтовъ и, сл^^довательно, довольствоваться меньшею прибылью 
на всю величину подати, то тавое переложев1е обывновенно на- 
зываютъ обратшлмв (Кйск^^аЬип^). 

Очевидно^ что переложевхе идетъ отъ одного лица на дру- 
гое, потомъ отъ другаго на третье и т. д. Возниваетъ поэтому 
вопросъ, ВТО же въ овончатедьномъ результат1Ь заплатитъ по- 
дать? Очевидно, тотъ, вто оважется вынуждеввымъ или усилить 
свою д1»ятельность и выработать подать, или же сократить удо- 
влетворен1е своцхъ потребностей на всю сумму подати, не уве- 
личивая своей д']^ятельности. Именно этими двумя способами 
платятъ подать вавъ отдельный человФвъ, тавъ и ц*лое об- 
щество. И для того и для другаго является необходимость или 
выработать подать усиленною д'&ятельностью,^ или же совра- 
тить удовлетворен1е своихъ потребностей на всю сумму подати. 

Для ц1»лаго общества возможность переложить подать мо- 
жетъ овазаться въ томъ случа*}^, если другой народъ заплатитъ 
всю сумму подати въ возвышенной Ц'Ьн'Ь повупаемыхъ това'^ 
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ровъ; таваго рода переложен1е подати означало бы только, что 
народное хозяйство, вавъ ц'Ьдое, уоп']&хо иередожить подать на 
заграничныхъ потребителей или производителей. 

Что же касается переложен]я податей внутри государства 
между отд'Ьльныии подданными, пока не дойдетъ д1^ло до лицъ 
или вырабатывающихъ подать или сокращающихъ свое потреб- 
лен1е (до Д']^йствительныхъ плательщивовъ), то, очевидно, что 
такое переложен1е обусловливается состоян1емъ народнаго хо- 
зяйства и тЪып экономическими законами его, подъ вл1ян1емъ 
которыхъ слагаются ц1»ны товаровъ на рынкФ. Законы эти 
весьма сложны и притоиъ для вяждаго товара въ отд1»льности 
своеобразны. Р'Ьзвую противуположноеть въ атомъ отношен1И 
представляютъ законы колебан1Я ц'Ьнъ на предметы первой не- 
обходимости и предметы роскоши. Самою большею устойчи- 
во(2тью ц^Ьнъ отличаются, какъ известно, золото и серебро. 

Во всякомъ случать, для переложен1Я нужно такое положе- 
ше ц1»нъ на рынк1^, которое позволило бы плательщику, не уве- 
личивая своей деятельности и не совращая своего потребленхя, 
возвысить цФну своихъ продуктовъ или понизить Ц'&ну про- 
дуктовъ своего потреблен1я на цФлую подать. Бели цФны на 
рынке установляютсп подъ вл1ян1емъ свободной конкуренц1и, 
то переложензе подати можетъ оказаться возможнымъ только 
тогда, когда плательщикъ, не будь на немъ подати, оказался 
бы въ барышахъ на сумму равную подати, благодаря именно 
выгодной перемене ценъ на рынке. Не будь подати, эта вы- 
года оставалась бы у него, теперь эту выгоду, въ виде подати, 
онъ обязанъ отдать государству. Такимъ образомъ, оказыва- 
ется^ что, въ существе дела, переложен]я здесь нетъ, ибо пла- 
тельщикъ остается въ прежнемъ положеши только благодаря 
подати: не неси онъ этой тягости, его экономическое положен1е, 
благодаря иаменен1ю ценъ на рынке, выиграло бы на целую 
подать. 

Совсемъ иное оказывается при устранен1И свободы конку* 
ренцш въ установлен1и рыночныхъ ценъ. Если напр. прави- 
тельство оставитъ за собою монопол1ю производства и продажи 
товаровъ, или передаотъ эту монопол1Ю въ частный руки, тогда, 
очевидно, возвышен1емъ монопольной цены товара плательщикъ- 
монополистъ можетъ переложить подать на потребителей и при- 
томъ въ такихъ размерахъ, въ какихъ товаръ съ монопольно- 
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высокою ц'бною все-тав1 находить себ1& сбытъ* Если бы, цЪвл 
товара, хотя бы и монопольваго, была поднята сжишкомъ вы- 
соко, такъ что сбытъ прекратидоя бы, то^ очевидно, и перело- 
жен1е подати оказалось бы невозможвымъ. Только путеиъ но- 
Н0П0Л1Й, передаваеиыхъ правительствомъ въ частныя руки, со« 
здается для правительства возможность взять напр. съ монопо- 
листа-продавца табаку, водки и т. д. значительную сумму де- 
иегъ съ т']^мъ, чтобы онъ въ монопольной лЪя1^ товаровъ пе- 
реложилъ отданное имъ правительству на потребителей. Однимъ 
словомъ, только непосредственное вл1яше на рыночную цФну 
товара путемъ монопол1и, и въ пред'1^лахъ втого вл1ЯН1Я, даетъ 
м'Ьсто переложен1Ю подати. 

У большинства акономистовъ составилось убФжден'ю, что 
переложенхе податей совершается постоянно, не встречая ни- 
вакихъ препятств1Й; что, на этомъ основан1и, всяк1Я рацшналь- 
выя мФры, принимаемый правительствомъ при наложеши пода* 
тей, въ существ^^ д^ла, ни въ чему не ведутъ^ ибо подать бу* 
детъ переложена тФмъ лицомъ, которое имфло правительство въ 
виду, на другаго, другимъ на третьяго и т. д., пока, наконецъ, 
подъ вл1ян1емъ законовъ, установляющихъ цФны на рынк^, по- 
дать не распред'Ьлится между всбми. Штейнъ даже говоритъ, 
что подать не представляетъ, въ конц1^ вонцовъ, лишен1Я для 
народнаго хозяйства, ибо государство своею д^^ятельностью даетъ 
народному хозяйству равноц^Ьнную услугу. На этомъ же осно- 
ван1и, н1»воторые приходили въ тому заключенхю, что подать 
Н'Ьтъ надобности установлять правильно; что ее можно взять, 
гаЪ попало, и что нужно только время, для того чтобы самая 
несправедливая подать сжилась съ народнымъ хозяйствомъ и 
сделалась правильною. Напротивъ, всякая, повидимому самая 
правильная подать, посредствомъ переложенхя, согласно этому 
учен1ю, д'Ьдается на первое время неправильною и только съ те- 
чен1емъ времени, вавонецъ, сживается съ народнымъ хозяйст- 
вомъ. На этомъ основан1И напр. Канаръ высвазалъ мысль, что 
всякая старая подать хороша, а всякая новая подать дурна. 

Но мы видимъ, что переложеиге совершается не легко и, 
во всякомъ случа-Ь, оно возможно только при монопольномъ ре- 
гулирован1и ц'&нъ на рынк'Ь, да и тогда не безграничво. На 
этомъ основан1и, и пренебрежете правильнымъ наложенхемъ и 
распред'Ьлен1емъ податей со стороны правительства оказывается 
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д'Ьлоиъ совершенно неуи'бстныиъ. Правительство съ своей сто- 
роны должно сд'Ьлать все возможное для уотановлен1я правиль* 
ной подати. Если, т'Ьиъ не мен'1^е, частная Д!Ьятельность и ча- 
стная воля и соглашен1я могутъ изм-Ьнять результаты тавой 
д-Ьятельности правительства, если напр. никому не запрещается 
заплатить подать за другаго, то правительство, съ своей сто- 
роны, ни препятствовать, ни поощрять тавихъ явлешй не при« 
звано. Для государства при взииан1и податей существеннымъ 
вопросомъ является вопросъ о субъекте подати — лицо обязан- 
ное заплатить, должнивъ. Вопросъ же о томъ, д11Йствительно ли 
должнивъ заплатитъ подать нзъ своихъ собственвыхъ средствъ 
или же, всл'Ьдств1е частныхъ соглашен1Й и сд'Ьловъ, за него вне- 
сетъ свои средства другое лицо, — для государства не им'Ьетъ 
существеннаго значен1я, если только такаго рода сд'Ьлки яв- 
ляются результатоиъ добровольнаго соглаше.н1Я 

На ряду съ вопросомъ о переложен'ш податей, стоитъ дру- 
гой вопросъ совершенно противуположный. При наложенШ по* 
датя напр. на дома, на земли, разъ подать наложена, она умень* 
шаетъ Ц'Ьнность имущества на капитализированную подать и, 
сл'Ьдовательно, повупшикъ, новый владълецъ^ заплативши за 
домъ или землю меньшую Ц'Ьну на вою сумму вапитализиро- 
ванной подати, заставляетъ его кавъ бы выкупить подать. Но 
это само собою исчезаетъ, если вс!» имущества будутъ обло- 
жены равнонфрно. ДалФе, несомн'Ьннымъ также оказывается, что 
плательщикъ, заплативши подать, т. е. усиливши свою деятель- 
ность или совративши свое потреблен1е, вл1яетъ втимъ и на 
остальной рынокъ. Усиливая свою д^^ятельность, онъ можетъ 
удешевить свои продукты, поднять ц'Ьну сырыхъ матерхаловъ, 
которые онъ станетъ закупать для обработки въ ббльшихъ рааГ- 
м']^рахъ и т, д. Напротивъ, сокращая свое потребленхе, онъ въ 
то же время, лишитъ заработка другихъ. 

Такимъ образомъ, оказывается, что подать всегда имФетъ 
на народное хозяйство весьма сложное влхянхе и притомъ далеко 
больше той суммы, какую получаетъ правительство отъ подати. 
Это показываетъ, что народное хозяйство, особенно при денеж- 
номъ его развит1и, им:Ьетъ д'бйствительно органическ1Й харак- 
теръ и не даромъ н']^которые сравнивали подать съ кровопусва- 
нхемъ. Пока народная д'Ьятельность не слишкомъ напряжена у 
народа молодаго, развивающагося, подать будеть вызывать уем* 
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ден1е Д'Ьятельнооти и выработку подати ; дишен1е, которое поне* 
суть въ этонъ сдуча'Ь плательщики, иожетъ сторицею вови'Ь- 
отиться для народваго хозяйства и подать, сл'Ьдовательно, бу- 
детъ благод'Ьтельною. Напротивъ, у народа, котораго д'Ьятель- 
ность напряжена до посл'Ьдней степени, у народа, веспособнаго 
уже къ быстрому ра8вит1Ю, подать повлечетъ сокращенхе по- 
треблен1Я и причивитъ народному хозяйству лишешя во сто 
разъ больше той суммы, какую правительство получить отъ 
подати. 



Посл'Ь теор1И податей сл^Ьдуетъ разсмотрФть уставъ Л'Ьсвой 
и уставъ о казенныхъ оброчныхъ статьяхъ, а также уставъ 
объ управлен1и казенными ииЪвхяши въ Западныхъ п Прибал- 
Т1йскихъ губерн1яхъ. (См. особое прибавленхе къ настоящему 
курсу). 
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ЧАСТЬ ТРЕТЬЯ. 
I. Вюджетъ. 

Фина нсовое ванонодательствр ^(аннаго народа, определяю- 
щее организацхю государственнаго хозяйства и его жизнц 
должно представлять собою одно ц^^лое и потому можетъ быть 
названо финансовоюеиспш^т даннаго государства. 
^ ^Финансовою системою опред'1^ляются только общ1Я нормы_ 
и границы, въ пред^ахъ которыхъ, вообще, должна течь жизнь 
государственнаго хозяйства. Но такихъ общихъ нормъ для пра-^ 
вильнаго веден1Я д'Ьла недостаточно. Жизнь всякаго хозяйства 
состоитъ изъ ряда повторяющихся, бол'Ье или мен-Ье однообраз- 
ныхъ опвращй^а потому^ по самому существу Д'Ьла, установ- 
ляются из в'Ьстные ^ [ерходы, въ пред'блахъ которыхъ завер- 
шаются хозяйственные процессы, кавъ отд']^льцыя звенья въ ц-Ьпи 
повторяющихся хозяйственныхъ оборотовъ. 

То же самое мы можемъ вид'Ьть и въ государственномъ 
Х03ЯЙСТВ1&. Государственные доходы, въ большивств'Ь случаевЪ) 
являются рядомъ пер10дичесвихъ посту плен1Й и платежей въ госу- 
дарственную казну, съ другой стороны, расход ы, въ большинстве, 
являются также перходическими затратами для одн^хъ и тФхъ же 
целей. Такимъ образомъ, жизнь государственнаго хозяйотва^аспа- 
дается на пергодически повторяющ1еся хозяйственные обороты. 
Въ предёлахъ этихъ першдовъ, не выходя изъ общей Финансовой 
си.стемы7 государственное хозяйство принаровляется ко всемъ 
те1IЪосо&^в^{рстямъ, вак1я вызываются Фактрческимъ положе- 
Н1емъ делъ въ данное время. Для каждаго изъ такихъ пер]р* 
довъ, сообразно требован1ямъ времени и обстоятельствъ, нвпе- 
редъ долженъ быть составленъ общ1Й планъ хозяйства. Такъ 
какъ планъ такаго рода не выходитъ изъ общихъ нормъ фи- 
нансовой системы, то въ существе дела, онъ представляетъсо:, 
бою смету, бюджетъ, т, е. числовое определенхе, какъ прихо* 
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довъ такъ и раоходовъ, предстоящихъ въ данный хозяйствен- 
ный першАъ. Такая он'Ьта утверждается законодательною вжа* 
стью, получаетъ силу ФинансоваТо законаТвыполнёнГе котораго, 
возможно точное, возлагается затЪакъ на Финансовое управлен1е. 

Бюд жетъ^ какъ Финансов ый закон ъ въ тФсно1^ъ смысл'Ь, 
существуетъ только въ нов'Ьйшее время у политически и хозяй- 
ственно развитыхъ народовъ. Въ прежнее в р емя огра ничивались 
просто счетоводствомъ. Для этой ц'&ли существовали или осо- 
бый учрежден1Я« какъ напр. во Францти и въ Англ1И счеткые 
дворм (сопг ёез сотрЬев, соиг(; оГ ехсЬедиег), или поручалось 
счетоводство ваиеръ-^коллегхямъ (Сашега рппсхрхз). Только съ 
XVII стол1Ьт1я, и то въ одной Англш^ являются политическ1Я 
УСЛ0В1Я, придав101Я настоящее значевхё государственному бюд- 
жету. Услов1Я эти1'1) п раво согла с'ш или несоглас1Я парламента 
на нал ожеше податей, 2) вытекающая отсюда ответственность 
правительства за правильное употреолёше податей, обпосл'&д- 
СТВ1И, контроль представительства перешелъ на все государ- 
ственное хозяйство и на все управленхе. Штейнъ зам'Ьчаетъ, 
что основная идея самоуправлен1я есть конститущонное прави- 
тельство, удерживающееся только согласхемъ народнаго предста- 
вительства на подати. Право соглас1я на подати и контроль за 
ихъ употреблешемъ правительствомъ, выработанные политиче- 
скою ЖИЗН1Ю Англш, были однакоже недостаточны для того^ чтобы 
создать бюджетъ въ настоящемъ смысле. Какъ согласхе на по- 
дати, такъ и контроль касались отд'Ьдье.ыхъ 'податеТ и не пред- 
ставляли ничего ц^лънаго. Строгую Ц'Ьльную систему государ- 
ственнаго ^хозяйства, хотя и на бюрократическихъ началахъ, 
выработала Прушя и только введен1е этихъ двухъ началъ : ан- 
гл1Йскаго — контроль и право соглас1Я на подати, и прусскаго — 
ц'Ьльность всего хозяйства создали бюджетъ въ настоящемъ 
смысл']^ слова. Призиан1е этихъ принциповъ и прим'Ьнеше ихъ 
на дФл'Ё сд'Ьлано Францгеюг<>Ял во время революцги, ни, т'Ьмъ 
более, во времена Наполеона I не могло установиться пра- 
вйльнаго бюджета. Только въ двадцатыхъ годахъ, во время 
реставраши, бюджетъ былъ организованъ вполне^ Чт^^а- 
са^^я^ германскиосб го еударств д^^ то правильные бюджеты на 
юг* являются съТ^Гв года, въ Сакеон1Я съ 1830 года Ав- 
стрия в 11русс1я долго устраняли участ1в представительства въ 
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разсмотрФягя и утверждеи1И бюджета и тож^вл д^^ 1848 года, 
когда вовстотуц1я и зд'Ьоь получила болФе прочныя основы, пр: 
является так же и б юджетъ. 

Составлен1е бюджета, какъ Финансоваго вакова, въ суще- 
ственныхъ чертахъ такое же, какъ и всякаго закр^^I|^. Составныя 
частя бюджета дв'Ь : 1) устащ)>влен1е государствен ныхъ ]^асходовъ, 
что выполняется разными отраслями управлен1Я (мининистерст- 
ваии)« Расходы эти разд1»лаются, большею частью, на обывновен. 
ные и чрезвычайные. Сведете всФхъ расходовъ ^ъ одно ц'Ьлое 
предоставляется министру Финансовъ. 2} Рядомъ съ установле- 
н^емъ расходовъ, уста новляются также и ^^ходы. Посл'Ьднее 
есть по преимуществу д'Ьло министра Финансовъ. ОпредФлеше 
количества доходовъ, въ большей или меньшей степени, основы- 
вается на в'Ьроятности и составляетъ трудное и важное дФло 
Финансоваго управлен1Я ; при этомъ пре;ц10лагается весьма осно- 
вательное -.ядцше^ народнаго хозяйства и податной его способ; 
ности. В^Ьрдосхь^^ычислешя доходовъ об^зпечиваетъ д1»йстви- 
тельное равнов1}С1е между доходами и расходами, потому что 
эта сумма доходовъ, исчисленная путемъ вероятности, опредф- 
ляетъ размфръ расходовъ, которые могутъ быть сделаны раз- 
личными отраслями управлен1Я. При цачцсле тт дохо довъ, ве- 
роятность основывается, въ большинстве случаевъ, на доходахъ 
предш§{п:дХ^В^'^ годовъ. Въ тФхъ случаяхъ, когда замечается 
постоянное возрастан1е дохода изъ года въ годъ, мо^но предпо- 
ложить возрастанхе ихъ (7о возрастан1я) въ п]^едстоящеиъ году. 
Но все подобнаго рода вычислен1я должны касаться не общей 
суммы доходовъ, а каждаго ихъ источника въ ртдельнрохя. 
Только подробное и точное обследован]е всехъ источниковъ до- 
ходовъ во всехъ ихъ деталяхъ можетъ дать хорошхе резуль- 
таты при вычислен1и вероятныхъ поступлен1й. 

Сопоставление ^всеxъ доходовъ,.е расходовъ государства на 
предотоящ1й перходъ времени, я притомъ сопоставлен1е более 
или менее систематическое, составляетъ такъ называемый,-ФИ* 
нансовый плавъ, роспись государственныхъ доходовъ и расхо 
довъ вжи ^юджетз. Въ конституц1онныхъ государствахъ бюд- 
жетъ, по обсужден1и его въ~ совете министровъ, поступаетъ на 
разсмотрен1е представительныхъ ообранхй. Постановленхе пар- 
ламента имеетъ значеоге соглас1я на взиманхе въ данной циФре 
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доходовъ и производство ^к^оходовъ. Но обоужденхе этихъ ци«ръ 
выаываетъ критику вс%хъ отраслей государственнаго уоравле* 
н1я; потому не удивител ьно, что раасм отрйн1е бюдж ета_есть глав* 
н'Ь8ш1Й актъ парламентской д-Ьятельности. Санкщя государя яв- 
жке^бк посл'Ъднимъ актомъ яъ составлен1И бюджета, какъ «инан- 
соваго закона, им-Ьющаго силу на установленный пер1одъ вре* 
мени. На обязанности всЬхъ отраслей управлен1й, и въ особен- 
ности Финансоваго, лежитъ зат'Ьмъ возможно точное выполненхе 
этого закона. 

То время , на которое составленъ бюджетъ, и въ продол- 
жеши котораго онъ им'Ьетъ силу закона, называется обыкно- 
венно ф инапсовымв перМ омв государственнаго хозяйства. Зъ 
бо льшинств е^ случаевъ так1е пер1оды совпадаютъ еъ гражда н- 
ски мъ годом ъ. По истечен1И Финансоваго пер10дя, заканчиваются 
счеты по бюджету и, такъ какъ д'Ьйствительныя поступлеша 
доходовъ и действительное производство раоходовъ можетъ вы- 
ступать за пред'Ьлы Финансоваго пергода, то обыкновенно на« 
значаётоя" несколько льготваго времени для окончательнаго сведе- 
Н1Я счетовъ. Т^кой перходъ, обнимающШ Финансовый пер10дъ 
съ льготвымъ срокомъ, называется обыкновенно счётнымв пе- 
ргодолыи 

Бюджеты различаютъ: такъ называемые 1) бру тто -бю д^жеты 
и 2) пе тто^юдж еты^ смотря потому, показываются ля при I 
всякомъ доход'Ь и издержки его взиманхя, или же доходы пока* / V I 
зываются чистые,' а издержки взиман1я обозначаются въ общей . ' 
системе расходовъ по управлен1Ю. Несомн'Ьнно, что для оценки 
того или другаго дохода весьма желательно знать издержки еГо 
взимашя и потому валовые бюджеты гораздо лучше. Сведенхе 
итоговъ по исполнен1Ю бюджета и той разности, которая ока- 
зывается между приходомъ и расходомъ, ~ называется балан- 

С0М9. ' ^ 

Составлеше государственныхъ бюджетовъ въ европейскихъ 
гооударствахъ представляетъ значительное разнообраз1е« 

Въ Ангми утвержденные закононъ подати и расходы не 
подлежать ежегодному "об^суждешЕО парламента. Парламенту пред* 
ставляютя ТОЛЬКО сч&гы по такимъ податямъ и расходамъ для реви* 
31И. Такимъ образомъ обсужен1Ю подлежитъ едва 74 всего бюджета. 
Впрочемъ, парламенту представляется весь бюджетъ въ ц1&- 
ломъ его составе^, но, по отношен1ю къ разсмотр1Ьн1Ю, онъ рас- 



^ ' 01д1112ес] Ьу 



Соо^1е 



204 

падаетоя на ^^в^^овершенно разныя частя : ко нсолид ированную 
и ивм йняющую ся. Сначала министръ Финансовъ предлагаетъ 
пар&менту общую см'Ьту доходовъ и расходовъ : зд'ёсь поме- 
щаются не только подати, утвержденныя закономъ, н о и тй, 
воторыя иинистръ Финансовъ предл агаетъ ввести. Дарламентъ 
превращается въ комитетъ и выбираетъ дв'Ь главный вомиссш]^ 
одну по расходамъ (сотхИее о{ виррИев), а другую п о ^^оходамъ 
(сотх^ее о^ тгауз ап<1 шеапа). Докл^ъ об'1&ихъ"КШГйсс1й состав* 
ляетъ предиетъ о^суфдещя парламента. Зд'Ьсь же м инистр ъ Фи- 
нансовъ даетъ объяснен]е, въ воторомъ иэлагаетъ Финансовый 
планъ. Зат'Ьиъ сл*дуетъ посгановл еше парл амента (Арргорпа- 
Ыоп Аск.)^ которымъ собственно дается согласхе на т*_суммы, 
на воторыя н*тъ постановлен1я закона. В сякзя перенесешя Г Ке* 
У1гетен1;) остдхИ-Ить изъ одной статьи см1Иъ1 на Д1)уг1в^ расходы, 
совершенно запрещены. Разницы между брутто и нетто бюдже^ /^) 
томъ англ1йсвая практика не знаетъ. 

Совсбмъ другой характеръ носитъ состав л ен1е бюджета во 
Францги. Еще Сюл^д..,..въ^№0^ году представлялъ королю см-Ьты 
по пт^'|4лт>и|,умтк ^трлр.дямт> финансоваго управлен1Я. Н екеръ въ 
1781 го ду представилъ королю отчетъ (сот1;е гепйи аи Ко!), въ 
воторомъ уже всЬ доходы и расходы государства сведены были 
в^1^Ьво4^ Это былъ перв^кй, сис^бма1гическ1Й брутто^бюджетъ въ 
Евр^2д$. Тавимъ остался онъ во Франц1И до настоящаго вре- 
мени« Революц1Я ввела разсмотр'Ьнхе очетовъ представитель- 
ными собрашями, и хотя при Наполеон'Ь I зааченхе представи* 
тельныхъ собран1Й исчезло, но, во время реставрацш, постанов- 
лено былО) что представительный собран1Я ежегодно разсматри- 
ваютъ весь брутто бюджетъ и даютъ на него согласхе. Такое 
постановленхе вызвало споры о задачахъ и правахъ парламецта 
по отношен1Ю въ бюджету, а также точное и строгое счетовод- 
ство и составлен1е бюджетовъ, дающее возможность парламенту 
вникать во всЬ мал'Ьйш1Я подробности. До 1831 года ни скол ько 
разъ т-п #>тд'<111Д11и бюджет:!! М?2ЛР?'ь отъ бюджета расходе в ъ, то 
соединяли ихъ вм-ЬстФ. Съ, дХ(Ш)_^ремени хотя бюджетъ оста- 
вался соединеннымъ и разсматривалоя весь, но согласие дава* 
лооь^по отд^Ёльнымъ его главамъ (сЬаригез). Съ 1853 года вве- 
дена была новая система разсмотр'6н1Я бюджета. Споръ о томъ, 
сл'бдуетъ ли разсматривать ежегодно весь бюджетъ, окончился 
тФмъ, что бюджетъ разсматривается весь, но, по невозможности 
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раземотр'Ьть въ подробностяхъ, парламентъ ограничивается рад- 
С110трФн1е]1Ъ бюджета по гдавнМшимъ его статьяиъ : съ 1866 г. 
по секщямъ^ воторыхъ сначала было ^9. В ъ 1869 г. разсио- 
тр-^нге бюожета по секщямъ было эам-бнено опять разсмотр1Ё 
шемъ его по гдщ^йЛЪ '^' ®* подразд'Ьленхямъ еще бол1»е т1^с- 
нымъ. Таяихъ главъ въ бюдяет'Ь 1877 года было 345. Введе* 
ш^мъ вот ировашя бюджета по главанъ и заорещенгемъ пере- 
носа остатковъ изъ одной главы въ другую (геУ1гетепЬ8) окон- 
чательно установлена спешальность бюджета (рппсхре <1е 1а ере- 
С1а11Ьё). Тавое однако разсиотр'^Ьнхе можетъ держаться только 
при д'Ьйствительно наилучшей систем'Ь счетоводства въ ц'Влой 
Европ-Ь. Понятно также, что ежегодное соглас1е парламента на 
ВС* п одати и налоги, въ существ* д*ла, оказы в]»ется пр авомъ 
безъ ^реальнаго значешОф. между т*иъ вакъ въ Англ1И это со- 
глас1е вм*етъ важное значеше потому, что касается преимуще- 
ственно податей и расходовъ, которые являются вакъ ново- 
введен1е. ""^ 

Въ Германщ въ прошломъ стол*тш составлялись счеты по 
отд*льнымъ отраслямъ доходовъ; счеты эти назывались Ща^в^ 
а все государственное счетоводство ЕШгвггипд. Собственно бюд- 
жеты являются только поел* свержен1Я Наполеона 1^ но и то 
медленно. Въ большинств* германскихъ государствъ права пред* 
ставитёльныхъ собран1Й ограничивались соглас1емъ на подати 
(8(еаегЬе1Р71111ртп@). Попытки добиться права конт|;Оли]^овать 
ВС* счеты государства ув*нчались усп*хомъ только поел* 1848 
года (Австрхя въ 1848 г, а Прусс1Я въ 1850 г.). Во всей Гер- 
ман1и порядокъ составленхя бюджетовъ однообразный : состав- 
лен1е см*тъ министерствами, передача ихъ министру Фпнансовъ, 
составляющему особую роспись (УогапвсЫа^), обсуждеше пар- 
ламентами, санкц1Я и 8ат*мъ публикащя. Бюджеты разсматри- 
ваются ц*ликомъ и прятомъ вс* бюджеты брутто. 

Государственная роспись въ Росс1Я. 

Правила, которыми руководствуются у насъ при состав- 
лей1и бюджета, въ настояще время, въ главныхъ основанхяхъ 
установлены закономъ 22 мая 1862 года.о-Въ свод* законовъ 
постановлен1я эти помещены въ вид* приложен1Я къ ст. 221 
т. I ч. 2 учрежд. министерствъ подъ ваглавхемъ справила о 
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составлев1Я, разсмотр'Ьнги, утвержденш и испб1нен1и государ-^ 
ственной росписи и •инансовыхъ смЪтъ мииистерствъ и гдав- 
выхъ управден1Й1.— о 

Государственная роспис ь есть исчясдеше: а) вс^хъ пред- 
стоящихъ по государству расходовъ в Ь) источниковъ ддя нхъ 
поврыт1Я. Государствевная роспись со<ггавдяется изъ^а стныхъ 
•инансовыхъ см'Ьтъ отд'Ьльвыхъ министерствъ. 

Соетаеленк фипансовыхв смлгм. На основан {и частныхъ 
росоиеан1Й приходов ь и расходовъ, составлцемыхъ подчинен- 
ными в'Ьдомствани и притоиъ по каждой губернхи въ от* 
д-Ьдьяости, важ;^ое министерство ежегодво составляетъ по уста- 
новленной •орм'Ь финансовыя смгьты объ^ ожидаемыхъ по его 
в1Ёдомству доходахъ и предстоящихъ ему расходахъ. Въ см'Ь* 
тахъ этихъ вавъ расходы, такъ и доходы распред'Ьляются 
по параграфами^ а въ важдомъ параграФ'Ь по статьялв^Фи- 
нансовыя смФты состоятъ: а) изъ перечня доходовъ и рас- 
ходовъ, Ь) СМ1ЁТЫ подробной доходовъ и расходовъ, с) приложе- 
Н1Й и Л) объяснительной записви.-Ч) 

СУ- Въ перемшь доходы и расходы распред1Ёляются по главнымъ 
отд-Ьламъ, т. е. только по параграФамъ, внося всЬ статьи въ 
парагра*ъ. Перечни эти служатъ основнымъ матерналомъ для 
статей общей государственной росписи.-^) 

Подробная смлта доходовъ и расходовъ удерживаетъ па- 
раграфы перечня, но подразд'Ьляетъ нхъ на отд'бльныя статьи, 
смотря по видамъ доходовъ и расходовъ. Противъ статей при- 
водятся объяснен!я (очистки) или давныя, удостовФряющгя въ 
правильности предположен1Й, т. е. т^, законы, Выс.рчайшхя по- 
вел1^Н1Я и штаты, на основан1и которыхъ доходъ поступаетъ 
или же производится рясходъ, а также и Фактическ1Я основа 
Я1Я. Въ подробныхъ см'Ьтахъ доходы разд^Ьляются на окладные 
и неокладные) расходы же д-Ьлятся на расходы общаго го- 
сударствен наго управлешя и расходы взимангя доходовъ(^0ба 
отделы расходовъ делятся въ свою очередь на: а) расходы по 
содержан1Ю управлен1Й, Ь) хозяйственно-операц10нные и с) разные. -О 

О- Въ приложен%яа!8 излагаются подробный соображенхя и ра* 
счеты, которые по объему не могутъ быть Ц'Ьликомъ внесены 
въ подробную см*ту.-1: 

Вв оббяенительной гапискл делается сначала общ^й обзоръ 
доходовъ и рао1содовъ« ЗатФмъ указываются причины ягшЪп9в1й 
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въ дохо^^ахъ й расходахъ по параграФамъ за^грежнхе годы й 
приводятся вообще соображенхя, воторыя служатъ потомъ ми- 
нистру «ивансоБъ матерТаломъ при составлеа1И общей объясни- 
тельной записки о причивахъ пр(&дподагаемыхъ перев'Ь нъ въ общ ей 
суимфдоходовъираоходовъ. Зд'Ьсь же указывается и-Ьстои^вреия, 
вакъ посту пден1я доходовъ, тавъ и производства расходовъ. 

Во всЬ эти части •инансовыхъ см'Ьтъ не вносятся доходы 
и рас ходы земств ъ, общеетвъ, который предназначаются для 
собственныхъ ихъ надобностей. Но о тавъ называемыхъ спе- 
г^^алъиыx8 средствахв^ расходъ которыхъ находится подъ коятро; 
л^мъ .дравитальства, д^Ьлаются особый^ къ •ивансовой сиЛтЪ 
приложен1Я. При этоиъ, если спец1альныя средства у потреб 
ляются для т'Ьхъ же Ц'Ьлей, вакъ и суммы, вносимый въ смФту« 
то он'Ь также вносятся и въ см'^Ьту подъ надван1емъ спосрЩД 
госу ларсу ве ин ому казначейству». Законоиъ прямо перечисляются 
т1| доходы по каждому министерству, которые называются спе- 
Ц1альными средствами. 

с^ По составлен1Я отд1ёльными министерствами •инансовыхъ 
см'Ьтъ, он'Ь разсиатриваются сов^^тами отд11Льныхъ министровъ 
н въ печатныхъ экзем алярахъ препровождаются одновременно 
въ министерство «инансовъ, государственный контроль и въ 
государственный сов-Ьтъ къ 1 сентября (военное министерство къ 
1 октября). -о 

О- По получен1И частныхъ Финансовыхъ см^Ьтъ, министерство 
•инансовъ пов'Ьряетъ ихъ и составляетъ изъ нихъ общую госу- 
дарственную ростлсъ доходовъ и расходовъ. Въ общей росписи 
доходовъ и расходовъ исчисляются доходы по сл'Вдующимъ глав- 
нымъ отд^амъ: 1) обыкновенные аохоаы-^ куда относятся : а) подати 
прямыя (подати, поземельный и Л'^&сной налоги, за право тор- 
говли), Ь) косвенные налоги (акцизы м пошлины), с) правитель* 
ственныярегалш, Л) доходы отъ казенныхъимущеотвъ, е) выкуп- 
ные платежи съ бывшихъ пом'Ьщичьихъ врестьянъ, и наконецъ 
О поступлен1Я разнаго рода. 3) Оборотный поступлешя, куда 
относятся доходы, получаемые за продажу казеннымъ учрежден 
В1ямъ предметовъ отъ казны же и н-Вкоторые друпе; 3) чрез- 
вычайные рессурсы и кассовый средства *). -о 

Что же касается расходовъ, то въ общей росписи они, аа 



О По робпвсв на 1886 г. Ш, 
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отчисдешенъ платежей по государственнымъ долгамъ, раопред||- 
лены по отд'Ьльнымъ иивистерствамъ^(сообразно Финансовымъ 
см'Ьтаиъ). При разА'6ден113 же расходовъ въ важдоиъ иинистер- 
ств-Ь, не придерживаются параграфовъ Финансовыхъ см'^&тъ, а 
соединяютъ их'Ь по н'Ьсвольву въ одну статью за особыиъ ну- 
иеромъ. Нуиерац1Я такихъ статей общая, тавъ напр. всЬ рас- 
ходы составля1&тъ въ росписи (1885 года) 151 ст. Расходы 
различаются на постоянные и чрезвычайные. Есть тавже расходы 
оборотные (соотв'Ьтствующ1е тавинъ же доходанъ). При состав- 
лев1и общей росписи, министръ Финансовъ старается объ уста- 
новленш равнов'6С1Я иежду приходаии и расходами и состав- 
ляетъ особое соображен1е о тоиъ, кавге расходы иогутъ быть 
совращееы, а, въ случае дефицита, изысвиваетъ источники для 
поврыт1Я его. Государственная роспись и Финансовый си'Ьты 
составляются на о ди%ъ г одъ. Составленную тавимъ образомъ 
государственную роспись доходовъ и расходовъ иинистръ Фи- 
нансовъ представляетъ, вм'Ьст'б со своими заи'Ьчангями и за- 
влючен1еиъ въ гос^^дарственный сов'^&тъ не позже 1-го ноября. 
Государственный контроль^ съ своей стороны, пов'^^ряетъ Финан- 
совый см'Ьты и свои заиФчан1Я представляетъ тавже въ госу- 
дарственный СОВ'ЬТЪ. * О 

Департаментъ государственной эконои'ш государственнаго 
сов'Ьта^ разснотр'Ьвъ Финансовыя см'ёты и заи^чащя на нихъ 
вавъ министра Фцнансовъ, такъ и государственнаго вонтродера, 
разсиатриваетъ тавже государственную роспись и предположе* 
Н1Я министра Финансовъ объ 7Становлен1и равнов'Ьс1Я между 
ириходомъ и расходомъ и д']&лаетъ свое завлючеше, которое вно- 
сится потомъ въ общее собранхе государственнаго сов'Ьта. За 
т^Ьмъ государственная роспись представляется на Высочайшее 
утверждеше. По утвержденги государственной росписи и Фпнан. 
еовыхъ см1Ётъ, он'б обда{Юдуются, по распоряжевхю министра 
ФивансовЪ) во всеобщее св'Ьд'Ьнге. 

Исполнете финансовыхг смлтв. На основан! и утверж- 
денныхъ государственной росписи и Финансовыхъ смФтъ, 
открываются министрамъ кредищг изъ министерства Финан- 
совъ. Кредиты эти не иогутъ быть увеличиваемы ника-^ 
вими посторонними доходами, неозначенными въ см'бтФ, а 
если бы так1е_доходы гд'Ь-нибудь оказались, то они въ полной 
циФр-Ь. передаются въ распоряженхе министерства, Финансовъ. 



01д1112ес] Ьу 



Соо^1е 



209 

Также точно и никакой раоходъ, въ государственной росписи и 
Финансовыхъ о1I^Ьтаxъ^аеозначенный, не ^допускается. Мало того, 
по главныкъ подразд1Ьлен1Ямъ (параграФамъ) си'Ьтъ расходовъ 
не допускается, въ теченш всего смЪтнаго пер10да, никакаго 
передвижешя, и потому сунны, назначенный для расходовъ по 
одному па^аг^Фу, не ногутъ быть обращаемы на удовдетворен1е 
расходовъ по /тугому. З амена нежостатковъ сбереяешямн до- 
пускается'*трдько по второстепеннымъ подра8д1Ёлен1Ямъ смФты 
(статьямъ), но н эти передвижешя предоставляется д'Ьлать ми- 
нистрамъ, а не подчиненнымъ распоряднтелянъ кредитовъ. 

^"^"""^нкге остатк и отъ см^ныхъ ассигнован 1Й составляютъ 
принадлежность государственнаго казначейства. Исключенхе до- 
пускается только для остатковъ отъ содержанхя личнаго состава 
и каццелярскихъ припасовъ : нзъ нпхъ выдаются награды и по* 
соб1Я чиновникамъ., 

Ваключенге смтпб. Д'&йствге расходныхъ см1ётъ начинается 
съ 1 января и продолжается до 31 декабря включительно; по 
истечен1иД1 декабря право распоряжев1я кредитами прекра- 
щается. Но для окончан1Я расчетовъ полагается особый, льгот- 
ный срокъ. Крайнимъ пред'Ьломъ льготнаго срока полагается 
30^ апреля (военное министерство 31 мая), но и этотъ срокъ 
установленъ для министерствъ, для губериск ихъ же распоряди- 
телей кредитами льготный срокъ оканчивается м'Ьсяцемъ раньше. 
Въ течен1И этихъ льготныхъ сроковъ должны быть заканчи- 
ваемы хозяйственные расходы только такхе, раепоряженхе о про- 
изводств'Ь воторыхъ сд'блано было въ Финансовый перходъ, т. 
е. до 31 декабря (произведены торги, или сд'Ьлано распоряже- 
Н1е о пронзводетв'Ь операцШ хозяйственнымъ способомъ). Въ 
течение льготнаго срока должны быть заключены выдачи на- 
градъ и пособ1Й. По окончан1И льготцаго срока открытые ми- 
нистрамъ кредиты уничтожаются въ самый день заключенхя 
см'Ётъ (30 апр'Ьля и 31 мая). При этомъ въ министерств^^ фи- 
нансовъ составляется балаясъ заключенной росписи и остаю- 
щаяся отъ испрошенныхъ кредитовъ сумма (кром-В следуемой 
именнымъ кредиторамъ) считается свободнымъ рессурсомъ го- 
сударственнаго казначействаС^Къ 1 мая каждаго года мнниотръ 
Финансовъ представляетъ государственному сов'Ьту годовой кас 
совый отчетъ объ оборотахъ оуммъ гооударственнаго казна- 
чейства, -о 

14 
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Сверхсмтътные крвдитмоКредиты могутъ быть или допол- 
нительные по предметамъ, вошедшимъ въ составъ Финансовыхъ 
см1Ьтъ, иди экстраординарные^ предиетоиъ которыхъ иожетъ быть 
только такой рас1содъ, который, по существу своему, не ногъ 
быть предвиденъ при составлен1И и утверждеши омФтъ и не 
ыожетъ быть отложенъ безъ крайнего вреда.-^ 

Кредиты сверхсметные испрашиваются т1тъ же порядкоиъ, 
какъ и назначен1я см'^Ьтныя. ' При втомъ предварйтельныя сно- 
шен1я съ министроиъ Финансовъ безусловно обязательны. По- 
рядокъ разсмотр^нхя и утверждешя сверхсм'бтныхъ кредитовъ 
подчиняется правилаиъ, установленнымъ для Финансовыхъ см-Ьтъ. 
ТЩъ же порядкомъ испрашиваются и разр-Ёшаются кредиты 
авансовые для заблаговреиеннаго заготовленхя иатер1аловъ и ве- 
щей на счетъ см'Ьты будущаго года. Для заключен1Я сверхси'Ьт- 
ныхъ кредитовъ назначаются т^же сроки^ какъ и вообще для 
заключен!» Финансовыхъ см'ётъ. Следовательно, право расходо- 
ван1я кредитовъ дополнительныхъ къ сиФте прекращается одно- 
временно со сметою, которой они служатъ дополнешемъ, а вк* 
отраординарные кредиты прекращаются со сметою того года, 
въ течен1и котораго они были испрошены. Испрошен1е креди- 
товъ сверхсиетныхъ въ течеши льготнаго пер10да не дозво- 
ляется. 

0ргани8ац1я кассъ н ихъ д||Я9едьносп. 

Кассаими называются так1Я установлен1я, который собп * 
раютъ, централизируютъ денежные доходы, хранятъ ихъ, про- 
изводятъ расходы и^наконецъ, передвигаютъ доходы изъ местъ 
пол^чен1я въ места расходовашя. Такимъ образомъ, кассы яв- 
ляются последними инстанЦ1ями хозяйственнаго управлешя. 

При правильномь устройстве хозяйства, когда оно пред- 
ставляетъ нечто целое, кассы должны также представлять со- 
бою правильную систему и единство какъ въ своемъ устрой- 
стве, такъ и во всей деятельности. ^Такое единство кассъ въ 
государственномъ хозяйстве можетъ являться тогда, когда само 
государствевное хозяйство получаетъ характеръ стройнаго це- 
лаго.^:, Неудивительно поэтому, что въ европейскихъ государ- 
отвахъ, за исключенхемъ Англги, строгая система кассоваго 
устройства является только въ нынешнемъ столет1и вместе съ 
бюджетомъ и развит1емъ народнаго представительства. Въ^реж* 
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нее^время_^^сявая отрасль управлевгя им^да свои особенныя 
вас^) одно управлеше не имЪло никавихъ правъ на излишки 
въ вассахъ другаго. Каждое управлен1е, въ Финансовомъ отно- 
шеши, существовало вакъ бы .отдельною жи8Н1Ю, руководство- 
валось побужден1Я11и односторонними, и не соображаясь съ об- 
щинъ Фивансовыиъ положенхеиъ государства, старалось на слу- 
чай излишка доходовъ, сд-Ёлать хотя бы непроизводительные 
расходы, лишь бы не передавать остатка въ общее казначей- 
ство. Въ однихъ установлен1яхъ накоплялись изъ государствен- 
ныхъ суннъ различнаго рода экономическхе и запасные капи- 
талы, тогда какъ въ другихъ отрасляхъ управлен1Я не было 
средствъ для удовлетворен! я самыхъ настоятельныхъ потреб- 
ностей (богатыа и б:Ьдныя иинистерства^« 

Въ настоящее время^ при единств'Ь государственнаго хо- 
зяйства, требуется, чтобы всФ кассы казны представляли одно 
стройное ц-Влое, систему — ^единство кассе». Кассы казны при 
втомъ должны распред-бляться не по отд'Ьльнымъ отрасляиъ го- 
сударственнаго управлен1Я, а по и'Ёстностяиъ поступленш до- 
ходовъ и производства расходовъ и быть подасщены одному цен- 
тральному управлешю — нинистнрству Фвнансовъ. 

Вс1Ё друг1Я отрасли управленгя, собирая государственные 
доходы, должны сполна передавать ихъ въ кассы, а расходы, 
необходимые для каждаго управлен1я, должны быть производимы 
кассами на основан1И ассигновокъ распорядителей кредитами по 
Фивансовыиъ см'1&тамъ*'>>Такимъ образомъ, нинистръ Финансовъ 
жиЪетъ дЪло не съ одними только остатками отъ расходовъ, а 
д-Ьйствительно зав-Ьдуетъ и контролируетъ всЪ расходы и всЬ 
доходы государства до мал-Ьйшихъ подробностей^^ Только при 
этомъ условш могутъ быть сравниваемы производительность 
разваго рода расходовъ и д-Ёйствительная прибыльность дохо- 
довъ« Всякое превышен1е см-ёты д'блается невозможнымъ, по- 
тому что падаетъ на ответственность министра ФИнансовъ. Бюд- 
жетъ при этомъ является брутто-бюджетомъ, а не нетто-бюдже- 
томъ, когда министръ Финансовъ им'Ьлъ дФло только съ одними 
остатками отъ расходовъ другихъ уплавлен1й. 

Самая организащя вассъ получаетъ н1Ёкоторыя особен- 
ности. Спещальные с бор щики доходовъ и уч|2еждешя, при ко- 
торыхъ они взимаются, являются только посредниками, пере- 
дающими доходы въ кассы сбора доходовъ. Въ большихъ го 
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сударствахъ, кром^ мтьстнъщ кассв^ устраиваются центральныя 
кассы для Ц'Ьлыхъ провинц1Й или овруговъ; доходы и отчет- 
ность и'Ёстныхъ вассъ централизируютоя въ втихъ провинщ- 
альныхъ вассахъ. Производство р асход овъ д'1&лается иди особыми 
расходными кассами, или т'Ьми же м']&стными кассами, уо дрд ъ 
наблюденшмъ и по распоряжен1ямъ вассъ центральныхъ. Про- 
винщальныя кассы подчинены главной центральновГвасс'Ё всего 
государства — государственному^ каан(1чейсгпву. При тавомъ уст- 
роЁств'В вассъ, министръ Финансовъ изъ рапортовъ главнаго 
казначейства мошетъ. хоть каждый день знать о вс^Ьхъ оборо- 
тахъ вассъ и о наличности ихъ. Кром'Ь того, при тавомъ уст- 
ройств^Ё, наличность вассъ можетъ быть тавъ организована, чтобы, 
по возможности, не оставлять праздно лежащаго капитала. Само 
собою разум'Ьется, что министерство само не можетъ произво- 
дительно затрачивать эти суммы, но если оно войдетъ въ сд'ёлви 
съ солидными кредитными установлен1ами, тогда эти суммы мо- 
гутъ быть на_текущемъ счету. Англ1Я напр. для этого пользу- 
ется англШскимъ банкомъ* 

Единства кассъ у насъ не существовало до нов-Ёйшаго вре- 
мени. Только в'^.Д862 году. Высочайше утверждены правила о 
поступлен1И государственныхъ доходовъ и о производств^^ госу- 
дарственныхъ расходовъ ^ которыми введено единст во к ассъ, какъ 
иеобходииая составная часть рсФормъ въ государственной от- 
четности вообще. Правила эти сл^, 1 января 1864 года введены 
были только въ Петербург!! въ вид'Ь опыта, а съ 1 января 1866 
года првс^м'Ёстно. 

С>- На основанш этихъ правилъ, вс* доходы государства со- 
средоточиваются въ кассахъ ведомства министерства Финансовъ 
по департаменту государственнаго казначейства и этими же кас- 
сами производятся веб расходы, причемъ деньги уплачиваются 
непосредственно прямымъ кредиторамъ казны. 'С 

На всяв1й расходъ по всЬмъ в'Ьдомствамъ долженъ быть 
по Финансовымъ си^тамъ открытъ кредитъ сообразно этимъ 
см'Ьтамъ. Министры или второстепенные распорядители креди- 
тами выдаютъ ассигновки на подлежащ1Я кассы, который и про* 
изводятъ платежъ по этимъ ассигновкамъ. Такой порядокъ по- 
лучен1Я и расходован1Я относится не только къ казеннымъ сум- 
мамъ, но и къ спец1альнымъ средствамъ и даже къ сборамъ об- 
щественнымъ и сословнымъ, если общества пожелаютъ всю ад-^ 
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В1инистрац1ю В8и«ав1я и расходовавш возложить на кассы ми- 
нистерс1'ва Фцнансовъ, съ изв'бстнымъ, впроче&хъ, вознагражде* 
нхемъ касс'ь^ за исполнен1е всФхъ операцхй по собиран1ю" п рас- 
ходован1Ю этихъ сборовъ. 

сХВс']^ существуют!» въ Имперхи кассы подразд1^дяютсн 
на 1) кассы взиианхя доходовъ и 2) кассы производства рас- 
ходовъ. - О 

Кассы взиматя доходовп суть: 1) кассы спец1альныхъ сбор- 
щивовъ доходовъ (какъ-то: доходовъ горныхъ, таможенныхъ, 
почтовыхъ, жел'бзнодорожныхъ, телеграФныхъ и т. д.) 2) у^Ьзд' 
ныя казначейства. 

Расходпыя кассы суть: 1) губернскхя казначейства и рас- 
ходныя отд%лен1Я губернскихъ казначействъ, 2) Главное казна- 
чейство въ Петербурге и касса государственной комиссги пога« 
шешя долговъ. 

{^ Личный составъ казначействъ, въ большинств'Ь случаевъ 
сл'ЁдующШ: казначей, его помощники или кассиры, бухгалтеры) 
помощники бухгалтера, канцелярск1е служители и присяжные.-^ 
Лдда, з§1В^ующ]Я казначействами, представлфюгь^иоги, раз- 
м!бръ которыхъ определяется по особому росоисавхю, смотря 
по циФре поступающихъ въ кассы суммъ. Залоги эти пред- 
ставляются наличными деньгами или въ государственныхъ бу- 
магахъ. 

Дгьйствгя кассе приходныхв. Кассы спещадьныхъ сборщи- 
ковъ взймаютъ доходы, соотоящ1е въ ихъ в'Ьден1И и п^едаютъ 
пхъ сполна въ местный казначейства. Если кассы спец1алъныхъ 
оборщиковъ находятся въ городахъ, то передача происходитъ 
два раза въ неделю, если же вне городовъ, то деньги пересы- 
лаются разъ въ веделю — прямо въ губернское казначейство. 
Такая частая передача происходитъ въ томъ случае, когда со- 
бирается с^мма не ниже 50 рублей. Но въ конце месяца пере- 
дается сборъ, хотя бы онъ былъ и меньше 50 рублей. Кассы 
спещальныхъ сборщиковъ никакихъ расходовъ не производятъ, 
если оне находятся въ губернскихъ или уездныхъ городахъ, но 
на кассы вне городовъ губернское казначейство или ^^асxодное 
его отделен1е можетъ ассигновать на свой счётъ денежный вы- 
дачи. 11оступающ1е въ Петербурге сборы по более значитель- 
нымъ доходамъ^ (таможенные, железнодорожные и т. д.) пере- 
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даются министроиъ фининсовъ въ государственный банвъна 
тевущ1Й счетъ петербургскаго тубернсваго казначейства. 

У "^^ядныл казначейства собираютъ окладные сборы, суммы, 
вносимый спещальными сборщиками и спещальныя средства 
учрежден1Й. Изъ государственныхъ доходовъ уЁздныя казначей- 
ства не производятъ никакихъ раоходовъ самостоятельно, но на 
счехъ казначейства губернскаго или расходныхъ его отА*лен1й 
по уполномоч1ямъ производятъ выдачи денегъ кредйторамъ" 
казнЫЭ-Расходъ же сиецхальныхъ средствъ производится уезд- 
ными казначействами самостоятельно по ассигновкамъ мфстъ, 
которымъ принадлешатъ спецхальныя средства. ДзВсЬ собранный 
суммы у^здныя казначейства съ первою почтою отсылаютъ въ 
казначейства губернск1Я.\>На уЬздныя казначейства возлагается 
продажа кр-Ьпостной, заемной, вексельной и всякаго рода гер- 
бовой бумаги, а также паспортныхъ бланковъ, торговыхъ сви- 
д^тельствъ и билетовъ и т. д. -»о 

Вс* дохощыя кассы (уЬздныя казначейства и кассы спе- 
цгальныхъ сборщиковъ) не позже 5 числа каждаго м-Ьсяца, по- 
сылаютъ въ губернскхя казначейства подробный ведомости о 
суммахъ, поступившихъ и высланныхъ въ губернское казна- 
чейство за истекшШ м'Ьсядъ. По повФрк'!^ этихъ в'бдомостей 
губернок1я казначейства передаютъ ихъ казеннымъ палатамъ 
которыя составляютъ на основаши этихъ ведомостей сводъ со- 
бранныхъ по губернш доходовъ для отсылки его въ департа- 
ментъ государственнаго казначейства. Какъ у-Ьз^нын казначей- 
ства, такъ и кассы спещальныхъ сборщиковъ*" дают-ь "отчетъ 
также государстренному контролю, который, кром* того, произ- 
водитъ внезапный ревиз]и этихъ кассъ. 

Длйствгя кассв расходных^. Губернское казначейство сосре- 
доточиваетъ суммы въ наличныхъ деньгахъ и въ расходныхъ 
документахъ (по произведеннымъ на его счетъ ллатежамъ у*зд- 
ныхъ казначействъ и спедхальныхъ сборщиковъ) и является 
главною расходного кассою платежей ло вс*мъ учреждвн1ямъ 
въ губернхи; оно дФлаетъ отчислешя по вычетамъ и оборот- 
нымъ доходамъ, передаетъ, по предписашямъ казенныхъ па- 
латъ, остатки отъ расходовъ на текущей счетъ въ государст- 
венный банкъ или его конторы, или же пересылаетъ остатки 
въ казначейства другихъ губернШ; оно наблюдаетъ за отчет- 
ностью и своевременною высылкою денегъ уездными казначей- 
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ствами п кассами спец1а1ьныхъ сборщиковъ, составляетъ еже- 
недельно В'бдоности Д1Я вазенныхъ аалатъ о состоянш вассъ и 
ежем^Ёсячно подробный ведомости для првдставлен1я" государст- 
венному вазначевству. Вообще, эав1Ьдуетъ отчетностью но всЬнъ 
приходамъ и расходамъ губерн1и и непосредственно представ- 
ляетъ отчеты на реввзхю государственному контролю. Кром'Ь 
ТОГО) губернсша казначейства зав^дуютъ прхемомъ, храненхемъ 
и расходомъ спец1альныхъ средствъ учрежденхй, состоящихъ въ 
губернокомъ город1Ь. 

ВеЬ платежи по губернш производятся или губернскими 
казначействами непосредственно, иди по распоряженхю ихъ чрезъ 
посредство: 1) казначействъ уЬздныхъ, 2) кассъ спец1альныхъ 
сборщиковъ доходовъ, существующихъ вн'Ь городовъ и 3) осо- 
быхъ расходныхъ отд'ЬленШ губернскихъ казначействъ. Только 
губернск1Я казначейства и расходный ихъ отдФлен1я произво- 
дятъ платежи самостоятельно и отв-Ьтственно. Что же касается 
уЬздныхъ казначействъ и кассъ спецхальныхъ сборщиковъ, то 
они производятъ платежи за счетъ губернокаго казначейства иди 
расходныхъ его отдФлешй тЪаъ вредиторамъ казны, которые 
имъ указаны. 

Расходный отд1Ьлен1Я учреждаются въ такихъ мЪотностяхъ, 
гд'Ь производятся значительные расходы. ОвЪ могутъ состоять 
или при убздныхъ казначействахъ (Одесса), или при кассахъ 
опец1альныхъ сборщиковъ или даже просто въ такихъ мФстахъ, 
гд'Ь другихъ государственныхъ кассъ совершенно н'Ьтъ. Расход- 
ныя отд'Ёлен1Я, состоящая при уЬздныхъ казначействахъ и при 
каеоахъ спешальныхъ сборщиковъ, не ии'Ьютъ на рукахъ у себя 
никакихъ суммъ, а потому ассигновка только подписывается на- 
чальникомъ расходнаго отдФленхя и передается въ уЬздное каз- 
начейство, которое и оплачиваетъ ее на счетъ расходнаго от- 
д'блен1я. Расходный же отд1Ьлев1Я, существующгя отдельно, снаб- 
жаются суммами для расходовъ по распоряженш казевныхъ па- 
латъ изъ ближайшихъ кассъ. Счеты расходныхъ отдФлевШ пред- 
ставляются ежем']Ёсячно въ губернок1Я казначейства. 

Главное казначейство и касса вомисс1и погашенхя государ- 
ственныхъ долговъ снабжаются суммами для расходовъ изъ го- 
су дарственнаго банка по на8начен1Ю департамента государствен- 
наго казначейства (текущ1й счетъ государственнаго казначейства 
въ банк'Ь). 
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Главное и С.-Петербургское губернское ваяначейства по 
ассигноввамъ уплачиваютъ или наличными деньгами или че- 
ками на государственный банкъ. Кавъ главное вааначействО) 
такъ и касса комисс1И погашен1я гооударственныхъ долговъ под- 
лежатъ непосредственной предъ государственнымъ контролемъ 
отчетности. Государственный же банкъ представляетъ государ- 
ственному контролю отчетъ о полученныхъ и разосланныхъ 
имъ по разнымъ казначействамъ суммахъ за счетъ государств 
веннаго казначейства. 

Росш1сан1я мАста и времени поступденхя доходовъ н пронв- 
водо9ва расходовъ. 

Всл'1^дъ за утвержден1емъ Финансовыхъ смЪтъ, всФ мини- 
стерства доставляютъ департаменту государствевнаго казначей- 
ства и государственному контролю годовыя каесовыя роспиеатя^ 
составленный на каждую губернш отдельно, съ указашемъ м-Ёста 
и сроковъ поступлешя доходовъ и производства расходовъ. Для 
такихъ же расходовъ, м'^Ьстность или циФра воторыхъ не опре- 
д'блилаеь, составляется центральное росписаше на главное каз- 
начейство. Посредствомъ этихъ росписанхй государственная рос- 
пись доходовъ и расходовъ приводится въ вополнен1е« 

Департаментъ государствевнаго казначейства, пов'Ьривъ 
росписан1Я по Финансовымъ см'Ьтамъ, разсылаетъ ихъ по всЬмъ 
казеннымъ оалатамъ и по воЪшъ министерствамъ, представив- 
шимъ ихъ, на каждую губершю въ отд-Ьльности. Для расходовъ 
сверхом'Ьтныхъ, дополнительныхъ и вообще при перем']Ьнахъ 
всл'Ьдствхе вакихъ-либо обстоятельствъ въ м'^ёст'ё и времени рас- 
ходовъ, д^Ьлаются росписан]я дополнительныя тЪиъ же поряд- 
комъ. Департаментъ государсгвеннаго казначейства, усмотр'^Ьвъ 
изъ росписан1Й, что въ н^которыхъ губерн1яхъ расходы пре- 
вышаютъ доходы или доходы поотупаютъ неодновременно съ 
расходами, дфлаетъ распоряжеше о снабженш недостаточныхъ 
кассъ изъ ближайшихъ м'1&стностей. 

Во вс^хъ этихъ дМств1яхъ департаментъ государствев- 
наго казначейства им^етъ д^Ьло только съ казенными палатами. 
Казенныя палаты же сами составляютъ росаисан1я доходовъ 
для у1Ь8дныхъ казначействъ и расходовъ для казначейства гу- 
бернскаго и принимаютъ м'Ьры для передвижен1Я суммъ въ пре- 
А'Ьлахъ губернш. 
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Выданными губернсвимъ вазначействамъ росписанхями рас- 
ходовъ открываются счеты распорядителей вредитами въ гу» 
бернсвомъ вазначействФу которое является единственнымъ сано- 
стоятельнымъ расходчиконъ; друпя кассы, если и производятъ 
расходы, то ва счетъ казначейства губернскаго, которое въ та- 
кихъ случая хъ д-Ёлаетъ росписан1Я расход овъ для расходныхъ 
отд%лен1Й (самостоятельные расходчиви, какъ части губернскаго 
казначейства) и для уФздныхъ казначействъ и спец1альныхъ 
сборщиковъ (расходующихъ за счетъ государственнаго казна- 
чейства по увазан1Ю ииъ кредиторовъ). Для св1Ьд'ён1Я о состоя- 
ши суммъ, казенныя палаты получаютъ отъ подведомствен - 
ныхъ вассъ и, въ свою очередь, отправляютъ въ департаментъ 
государственнаго казначейства ешенед'1Ьльныя кратк1Я в']Ьдо- 
моств. 



А. Взиманхе доходовъ. 

Закономъ указано^ как1е именно доходы взимаются кас- 
сами спецгальныхъ сборщиковъ и каше прямо вносятся въ уЬзд- 
ныя казначейства. ВсФ сборы вносятся плательщиками при объ- 
явлешяхъ на простой бумаге. Еазначейства принимаютъ так1Я 
суммы безпрекословно каждый день, не исключая и табельныхъ, 
до часу по полудни. Ответственность въ полноте взноса оста* 
ется на плательщикахъ или тФхъ учрежденшхъ, по платежнымъ 
свидетельствамъ которыхъ уполномоченное ими лицо вноситъ 
деньги. Взносу подлежатъ также все залоги по подрядамъ и по- 
ставкамъ по утверждев1и подрядовъ. Въ полученхи внесенныхъ 
суммъ казначейства выдаютъ безвозмездно, подъ росписку, пла- 
тельщикамъ квитанЦ1и, вырезываемый изъ приходнаго журнала. 
При прхеме кассами взносовъ, подлежащихъ поступлешю въ дру- 
Г1Я кассы, плательщику выдается квитанцхя на общемъ основа- 
н1и, а отрезанный отъ нея талонъ пересылается въ ту кассу, 
въ которую сборъ долженъ былъ бы поступить. Все доходы, 
поступающге въ казначейство, поверяются государственнымъ кон- 
тролемъ по счетамъ и документамъ, представляемымъ казначей- 
ствами и управлен1ями. Неправильно поступившхе доходы воз- 
вращаются плательщикамъ. 
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В. Лроизводстао расходовъ. 

1) Распоряженге кредитами. 

Кредитами, открытыми Финансовыми см'Ётами, распоря- 
жаются министры или уполномоченные ими второстепенные 
распорядители кредитами, на которыхъ указывается при со- 
ставленш см'Ьтъ. Если же министромъ избирается второстепен- 
ный распорядитель впосл'6дств1и, то онъ снабжается особымъ 
кредитнымъ предписан1емъ. Уполномоченный распорядитель при- 
вимаетъ на себя и отв'Ётственность въ правильномъ употреб- 
лен1и кредита. Главные распорядители могутъ снабжать второ- 
степенныхъ распорядителей правилами и инструкц1ями о са- 
момъ способа расходовашя и эти же правила и инструкцхи со- 
общаются государственному контролю для наблюден1я съ его 
стороны объ исполненш ихъ« Въ случа1^ неизрасходованхя въ 
изв^Ьстной местности всей циФры кредита, на остатокъ воэста- 
новляется кредитъ для главнаго распорядителя. 

2) Лссиьнованге денежныхз выдачв. 

Денежный выдачи за исполняемый передъ правительст- 
вомъ обязательства производятся ассигновками распорядителей 
на расходныя кассы. 

Д.ССИГНОВКИ выдаются на основанхи расиетовв (а по хозяй- 
ственно-операц10ннымъ расходамъ на основан1И расчетныхъ тет- 
радей), которыми опред^Ёляются права кредитора казны на по- 
лу чеше денегъ. 

Ассигновки составляются на имя одного лица и бываютъ: 

а) частныя^ составляемый на имя прямаго кредитора казны и 

б) сборныя для удовлетворешя служащихъ, вомандъ и рабочихъ, 
составляемыя на имя уполномоченнаго управленхемъ. Кром1^ 
лица, въ ассигновк'Ь обозначается время, циФра платежа, за 
что платежъ производится, см']Ьтный перюдъ, параграФЪ, статья 
и пунктъ смФты а также всякаго рода вычеты, ол-Вдуемые съ 
получателя въ казну. Къ ассигноввамъ при особомъ реестр1^ 
прилагаются документы, на которыхъ основывается требованхе 
(напр. по содержан1Ю личнаго состава — требовательная в-Ьдо- 
мость, по другимъ расходамъ — счеты, коп1и контрактовъ и т« 
д.) Ни въ ассигновкахъ, ни въ приложенныхъ документахъ ни- 
какихъ подчистокъ не допускается, неправильно написанное за* 
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черкивается, иоправдеязе надписывается сверху и вром-Ь того 
оговаривается внизу. 

3) Производство платежей. 

1)^ Ассигновка съ документами отсылается въ казначейство, 
а отрФ^нный отъ нея талонб отдается кредитору казны подъ 
его росписву^На другой день по полученхи ассигновки въ каз- 
начействе, кредиторъ казны можетъ предъявить талонъ и по- 
лучить деньги изъ казначейства. Если талонъ предъявляется не 
самимъ кредиторомЪ} а его дов'Ьреннымъ, то для этого на обо- 
рот'Ь талона надписывается уполномоч1е. Еазначейство обра- 
щаетъ вяиман1е главнымъ образомъ только на правильность со- 
ставлешя ассигновки и, по предъявлен1и талона получателемъ, 
удостоверяется, действительно ли талонъ соответствуетъ (внеш- 
нимъ образомъ) ассигновке и, потомъ, после росписки получа- 
теля на самой ассигновке въ получен1и следуемыхъ ему сполна 
денегъ, выдаетъ деньги. Талоны же съ о?метвою о произведен- 
ныхъ платешахъ возвращаются распорядителю кредита. От- 
сылка ассигновокъ въ расходный кассы прекращается за два 
дня до срока заключен1Я сметъ. По заключенхи сметъ состав- 
ляются именные списки кредиторовъ казны, выполнившимъ свои 
обязательства, но для вознагражденхя которыхъ ассигновки не 
были еще отосланы въ кассу. По этимъ спискамъ, на счетъ 
оетатковъ заключенной сметы, производятся платежи въ тече- 
Н1И двухъ следующихъ сметныхъ перходовъ. По истечен]и втого 
срока, именные списки теряютъ свое значенхе и требуется осо- 
бое со стороны кредиторовъ ходатайство (до истеченхя срока 
давности) для полученхя удовлетворен1Я. 

/ Расходный кассы представляютъ ежемесячно счеты съ до- 
кументами государственному контролю. ^ .^^ 

4) Авансы ев счетв дпйствующей смтьты. 

Авансами въ счетъ действующей сметы называются так1я 
выдачи денегъ отдельнымъ лицамъ или установлен1Яиъ, кото- 
рый производятся впредь до расчета въ действительномъ упот- 
реблен1и отпущенной суммы. 

Такхе авансы допускаются какъ для главныхъ, такъ и для 
второстепенныхъ распорядителей кредитами: 1) по мелочнымъ 
хозяйственнымъ расчетамъ, 2) по операцхоннымъ, 3) по содер- 
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жан1Ю отдфльныхъ учрежденШ вн-Ь городовъ находящихся и 4) 
по командировкамъ. 

^ Авансовыя ассигновки составляются на имя того лица, ко- 
торому распорядитель кредита предоставляетъ храненхе и рас- 
ходован1е аванса;, къ авансовымъ ассигноввамъ не прилагается 
никакихъ документовъ. Но лица, получивш1я авансы, представ- 
ляютъ вассЬ счеты, засвидетельствованные начальствами, объ 
употреблен1и авансовъ. Еъ счетамъ прилагаются документы на 
вс1Ё расходы яа исключенхемъ мелочныхъ эакупокъ на торгу на 
сумму не свыше 30 рублей '(посл'Ьдн1е заверяются начальствомъ 
съ указан1емъ статей матерхальной книги). 

Испрашиван1е авансовъ прекращается за мФсяцъ до сро- 
ковъ заключев1Я смФтъ, а неизрасходованные авансы, по насту- 
плен1и этихъ сроковъ, возвращаются въ казначейство. 

Что касается мелочныхз хозяйственныхз расходовв^ то въ 
одинъ разъ авансы не должны превышать 300 руб. для учреж- 
ден1Й высшихъ, 150 руб. для среднихъ и 75 руб. для низшихъ. 
Въ такихъ же разм'Ьрахъ авансы отпускаются и изъ спецваль- 
ныхъ средствъ. Прежде ч'1&мъ получить новый авансъ, нужно 
представить счетъ объ израсходованхи прежняго; если весь 
авансъ не израсходованъ, то онъ можетъ быть только попол- 
ненъ до указанной выше суммы. 

Что касается авансовъ операщонныхв^ то они производятся 
для расходовъ хозяйственно-операщонныхъ и строительныхъ, 
когда въ данной местности пЪтъ никакихъ кассъ, или же когда 
операц1и производятся не подрядомъ, а хозяйственнымъ спосо- 
бомъ. Авансы эти не должны превышать 7з стоимости операции 
въ мФстностяхъ, гд-Ь н']&тъ кассъ; гдф кассы расходныя сущест- 
вуютъ— не бол'1&е 1000 руб. на расходы, подходящхе подъ одинъ 
параграФъ Финансовой смФты. Объ израсходованш такихъ аван- 
совъ представляются ежем'Ьсячно кратк1е счеты, а по заключе- 
Н1и операши — счеты подробные съ документами. 

Что касается авансовъ на содержате отдтльныхв установи 
ленгй^ находящихся въ м^Ьстностяхъ, гд'Ь вЪтъ кассъ^ то на со* 
держанхе личнаго состава отпускается авансъ въ разм^Ьр'Ь по- 
требностей одного м'бсяца, а на расходы хозяйственные по Ъ1ЩЪ 
надобности, но не бол'Ье 7а суммы, ассигнованной см'1&тою на 
хозяйственные расходы. Впрочемъ, для местностей весьма от- 
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даленныгь рази'Ёръ авансовъ иожетъ быть, съ разр'&шенгя на- 
чальства, увели ченъ. 

Что касается авансовъ на командглровки^ то она отпуска- 
ются кассами непосредственно самвиъ вомандируеиымъ или до- 
вФреннымъ ими лицаиъ, вакъ прямыиъ кредиторамъ казны. 
Командируемые обаваны представить счеты въ томъ сдуча'Ь, 
когда они получаютъ деньги по расчету приблизительному. Раз- 
м'бръ аванса, по усмотр'Ьнзю распорядителя вредитомъ, можетъ 
восходить до полной суммы. 

5) Расходы оборотные. 

Сюда принадлежатъ платежи^ производимые однинъ казен- 
нымъ управлен1емъ другому казенному же управленш. Пере- 
движенхе денегъ изъ одной кассы въ другую зд'бсь не проис- 
ходитъ. 

Тавъ какъ платежи одного вазеннаго управлен1Я другому 
могутъ причитаться или за пр1обрФтаемое имущество, или за 
выполняемыя работы^ то къ расчетамъ приступаютъ только по 
д'^Ьйствительномъ выполненхи работъ или прюбр'Ьтеши иму- 
щества. 

Для производства уплаты составляется оборотная ассиг- 
новка, по которой касса означенную сумму переводитъ съ кре- 
дита плательщика на вредитъ поставщика. Управленгю, кото- 
рому причитается плата, касса выдаетъ квитанц1Ю въ полу- 
чен1И дохода, собраннаго по его в'Ёдомству. 

II. Государственный креднтъ. 

С Кредитъ, на сколько имъ пользуется государство, называ- 
ется государственнымъ кредитомъ. 

Всякая возмездная сд'^Ьлва можетъ быть подведена подъ ос- 
новную Форму — м-бну. Въ томъ случа'Ь, когда обм'^Ьнъ заканчи- 
вается не въ самый момевтъ совершен1я, а разлагается на бо- 
лФе или мен^е отдаленный срокъ, является необходимость въ 
дов'Ьрш, обезпечеши, и вся вообще сд'блка получаетъ харак- 
теръ и значен1е кредитной сд-Ьлки — кредита. 

Государство, какъ и частный лица, можетъ пользо- 
ваться всЬми видами кредитныхъ сд'Ьлокъ. Если, следова- 
тельно, государственный кредитъ имФетъ свои особенности, то 
особенности эти вытекаютъ не изъ существа кредита, а изъ 
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оообенваго отношен1я кредита къ государственному хознйству. 
Во всЪхъ тФхъ сдучаяхъ, вогда государство является кредито- 
ромъ по отношен1Ю къ частнынъ дицамъ, вредитъ получаетъ 
обыкновенно всЬ «ормы частнаго кредита и въ государствен- 
воиъ Х08ЯЙ0ТВ1) вообще им'Ветъ мало вначетя. СовсЬиъ другое 
сл'Ьдуетъ сказать о томъ случае, вогда государство является 
должиикоиъ. 

Государственное хозяйство им-Ьотъ своею задачею удовле 
творевхе государственныхъ потребностей. При этомъ могутъ на- 
ступить обстоятельства, при которыхъ не достанетъ доходовъ 
для поврыт1я расходовъ. Въ такихъ именно случаяхъ государ- 
ство должно обратиться въ помощи вредита. Основанхемъ госу- 
дарственному кредиту должны служить потребности государства, 
но такъ какъ государство всФ свои средства получаетъ изъ ва- 
родваго хозяйства, то покрытхе кредита, расплата лежитъ на 
народномъ хозяйств'Ь. 

Прежде вредитъ считали чрезвычайнымъ источникомъ до- 
хода. Это происходило отчасти отъ неправильнаго понимав1Я 
задачъ государственваго хозяйства, а отчасти, отъ нерасполО'^ 
жешя вообще къ государотвеннымъ долгамъ. Но въ настоящее 
время, вогда государственный вредитъ у европейсвихъ наро- 
довъ получилъ харавтеръ системы, онъ, очевидно, не должевъ 
уже считаться чрезвычайнымъ источникомъ, а скорее правиль- 
ною, постоянною органическою частью государственваго хо- 
зяйства. 

Но для правильной оц'Ьнки государственваго вредита сл'б- 
дуетъ прежде всего выяснить особенности вредита «инансоваго 
управлен1я и вредита государственваго вът'Ьсвомъ смысл'Ь слова. > 

Раадичхе между кредитомъ финансоваго управленхя и вре- 
дитокъ государотвеннымъ. 

( До посл-Ьдвяго времеви въ ваув^Ь мало различали эти два 
вида вредита, что происходило отчасти всл'Ьдствхе особенностей 
въ историчесвомъ развитш государственваго вредита, отчасти 
вс1Фдств1е того, что государственный вредитъ въ т^Ьсномъ 
смысл'Ь имФетъ вообще преобладающее значев1е и, навовецъ, 
отчасти потому, что вредитъ «ивавсоваго управлен1я обыкно- 
вевво легко переходить въ государственный кредитъ. Между 



01д1112ес] Ьу 



Соо^1е 



223 

тФмъ оба вида кредита во всЬхъ отношен1яхъ существенно 
различны. 

Для кредита Фииансоваго управден1Я совершенно безраа- 
лично общее состоянге гооударотвенныхъ потребностей. Этотъ 
кредитъ вызывается спещальною потребностью произвести на- 
отупивш1е платежи— 8Т0 кредитъ платежей. Государственны иъ 
же вредитомъ пользуются для удовлетворенгя государственныхъ 
задачъ, кредитъ этотъ по существу своему есть кредитъ пред«- 
принииательск1Й. Тогда какъ первый ограничивается пред'1Ь- 
лани доходовъ «инансоваго управлен1я, посл'Ьдн1Й ограничива* 
ется только производствомъ всего народнаго хозяйства. Для 
перваго вс^Ь расчеты ограничиваются пред'1Ьла11и доходовъ и 
расходовъ даннаго пер10да времени, тогда какъ посл1^дн1Й дол- 
женъ им'!1ть въ виду законы развит1я народнаго хозяйства* 
Тогда какъ первый мея'Ье всего желателенъ и ч^Ьмъ онъ меньше, 
тФмъ лучше, второй, въ развитомъ государстве, есть необхо* 
димая, органическаи часть государственнаго хозяйства. 

Не мен'Ье важны особенности чисто юридическаго и прак'» 
тическаго характера* Тогда какъ кредитъ «инансоваго управ* 
лен1Я есть д'Ьло министра «инансовъ, государственный кредитъ 
есть Д'Ьло законодательной власти. Кредитъ Фивансоваго управ-* 
лешя вращается въ предФлахъ той суммы, которая назначена 
въ предФлахъ бюджета; его задача — принаровить полученге въ 
уплате, приспособить приходъ въ расходу. Напротивъ, госу- 
дарственный кредитъ есть самостоятельный источникъ дохода и 
обыкновенно напередъ имФетъ опред1Ёленное назначенхе— удов* 
летворить какой-нибудь государственной потребности. По отно* 
шен1Ю къ кредиту «инансоваго управлешя министръ «инансовъ 
является распорядителемъ самоотоятельнымъ, неответствен* 
нымъ предъ законодательною властью и всякая сделка, заклю* 
ченная имъ съ постороннимъ лицомъ, можетъ служить основа- 
шемъ правъ или обязанностей для этого лица. По отношенхю 
къ государственному кредиту министръ «инансовъ зависитъ отъ 
законодателя и для третьяго лица права и обязанности могутъ 
возникать только въ пред'Ьлахъ полномоч1Й самого министра. 

Что касается, наконецъ, особенностей практическаго ха* 
рактера, то он-Ь всего лучше видны въ управленш вредитомъ. 
Всё операцш съ кредитомъ Фвнансоваго у правлен 1Я ограничи- 
ваются и по ц-Ьли — произвести платежи, и по времени — см'Ьт'- 
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ныиъ перходомъ, и по объему— пред'Ьлаии приходовъ; тогда кавь 
въ государственномъ вредит'Ь Финансовое управден1е заботится 
только о 8ав1ючен1И аайиовъ, о пдат'Ь процентовъ и погашен1и, 
но ни на8начен1е употреблен1Я етихъ аайиовъ, ни время и пре- 
д'Ьлы ихъ отъ него не зависятъ. 

Однако между обоими видами кредита существуетъ связь, 
не только вн^^шняя (управленхе сосредоточено въ рукахъ ми* 
нвстра Финансовъ), но и внутренняя: вредитъ Финансоваго управ- 
лешя легко мошетъ переходить въ государственный вредитъ по- 
средствомъ вонсолидац1и, что на ж^жЪ и бываетъ весьма часто.} 



с'/ 



Очервъ НСТ0Р1И государствеинаго кредита. 

Если не ограничиваться еопоставлешемъ одн'Ьхъ статисти- 
ческихъ цифръ о количестве долговъ и ихъ возрастанхи въ из- 
вФстномъ государстве, что для исторхи государственныхъ дол- 
говъ менее важйо, чемъ обыкновенно думаютъ, то необходимо 
остановиться на следующихъ харавтеристическихъ особенно- 
стяхъ въ развит1И государственнаго кредита* Государственный 
вредитъ является первоначально, какъ личный вредитъ госу- 
даря, у европейсвихъ народовъ къ нему присоединяется кре* 
дитъ земствъ и сословШ; ваоследствш и тотъ и другой вместе 
составляютъ вредитъ государственный причемъ сначала вредитъ 
Финансоваго управлев1Я, а затемъ уже вредитъ государствен- 
'ный въ тесномъ смысле. Впрочемъ, строгаго различхя между 
личнымъ кредитомъ государя и государства все таки нельзя про- 
вести до начала XIX столет1я, когда государственный кредитъ 
получилъ свое настоящее значен1е и организаЦ1Ю. 

Этотъ вредитъ вызывался потребностями государя, при- 
чемъ заемъ завлючался имъ на техъ же основан1яхъ, что и 
важдый частный долгъ. // 

а) Кредите Государя, 

^ма займа— -более или менее обыкновенное долговое обя- 
зательство. Бредиторомъ являлось также отдельное частное лицо. 
Долги эти были всегда срочные и притомъ съ определеннымъ 
и вороткимъ срокомъ. Этотъ же характеръ частнаго долга займы 
имели и по отношешю къ употреблен1Ю занятой суммы — все 
зависело отъ воли государя. Въ одномъ только случае долги 
эти получали несколько иной характеръ: когда они делались 
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для веденгя »ойны и когда делались не подъ одно только личное 
ручательство государя, во и съ другими обезпеченхями. Иногда 
отдавались въ валогъ цФлыя провинц1и или долгъ обеапечи* 
вался известными доходами, поступавшими къ государю. Эти 
доходы разсматривались вавъ средство платежа процентовъ и 
погашешя^ кредиторъ получалъ право взимать ихъ непосред- 
ственно, отсюда развит1е откупной системы. Понятно, что при 
такомъ управлен1и долгами никакой контроль вевозможенъ. Въ 
результат*!», долги втого рода приносили повсюду большой вредъ. 
Государи, отказываясь отъ своихъ доходовъ въ пользу креди- 
торовъ, принуждены были д^ать новые займы, попадали въ 
руки откупщиковъ и разоряли и себя, и свою страну. Различ1Я 
между государственнымъ вредитомъ и кредитомъ «инансоваго 
управлещя, разум-Ьется, въ это время не было. И если есть 
какое-либо сходство этихъ долговъ съ поздн'1Ьйшими государст- 
венными долгами, то разв'Ь только то, что они также д'блались 
по преимуществу для веден1я войнъ и также мало уплачива- К 
лись, какъ и въ поздн'1&йш1я эпохи. ^^г 

Въ западной Европе, всл']&дств1е слабости верховной власти, 
во многихъ м'Ьстахъ явились местные или сословные долги съ 
характеромъ государственнымъ. 

Земск1е чины обязаны были вносить известный суммы го- 
сударю и для этого облагать сами себя податями. Весьма часто 
они не въ состояши были внести условленной суммы къ дан- 
ному сроку и въ такихъ случаяхъ они, какъ корпораЦ1Я) де- 
лали займы. Понятно, что размеры долга, а также плата про- 
центовъ и погашенхе, соразм-Ьрялись съ силами плательщиковъ 
податей, и эти долги, хотя въ сущности частные, им^ютъ уже 
н'Ькоторый публичный, государственный характеръ. Зд-Ьсь впер- 
вые является также особая органи8ац1Я управлен1Я этими дол- 
гами. Это управленхе впослФдств1и послужило образцомъ при 
устройств'Ь управлен1Я настоящими государственными долгами, 
въ особенности съ того времени, когда земскхе долги стали при- 
знаваться государственными. 

Съ течев1емъ времени, земсше чины утратили мало по малу 
свою самостоятельность; государства получили однообразное уст- 
ройство управлен1я и долги земствъ начали подпадать контролю 
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правительства. Къ началу ХУШ вФва самостоятельность сред- 
невФковыхъ зеискихъ чиновъ пала, и государственный вредлтъ 
поглотилъ развивш1Ёся м'Ьстный вредитъ. Только въ нов'Ьйшее 
время, съ развпт1еыъ идеа саиоуправлешя, и1Ёстный вредить 
сталъ опять появляться. Въ настоящее время, на ряду съ дол- 
гами государственными, существуютъ подобные пмъ долги от- 
д'1&льныхъ ворпоращй, земствъ, общннъ и городовъ, пользую- 
щихся самоуправлешемъ. Долги вти, хотя и принадлежать вор- 
пораЦ1Ямъ, но состоять подь надзороиъ и контролень прави- 
тельства. Совокупность долговь гооударственныхь и общинныхъ 
можно бы назвать публичнымз кредитомв. 

Понятно, что и въ земствахь я ворпорац1Яхь существуеть 
разница между вредитомь тевущаго управленгя и вредитомь 
общимь, но разница эта мало понимается п до настоящаго 
времени. Х' 

/"Ь) Развитее государственнаго кредита. 

Развит1е государственнаго вредита получило прочное на- 
чало въ ХУП вФв'Ь съ устройствомь общаго управ1ен1я госу< 
дарствь, а достигло высшей точви вь XIX вЪкЪ съ устройст- 
вомь вонститушй. 

Съ ХУИ в'бва повсем-Ьстно въ Бвроп'Ь, за исключен1емь 
Англ1и, значенхе мФстнаго саыоуправлешя падаеть. При строго 
монархичесвомъ начал'Ь, выработалось уб1&жден1е, что за долгъ, 
сд'Ьланный государемь, отв'бтствень не тольво самь государь 
лично, но и ц1)лая страна. Всл'6дств1е тавихь воззр1Ьн1й, госу- 
дарственный вредить расширился и управлен1е государствен- 
ными долгами является составною частью общаго «инансоваго 
управлен1я. Но такь вакь вь то время подати не были еще 
правильно организованы, правильнаго бюджета не существовало, 
а гд'Ь онъ существоваль, то войны, роскошь двора и т« д. вели 
вь постояннымь превышешямь см'1&тныхь назначенШ, поэтому 
и государственные долги не могли получить правильной, стро- 
гой организащи, и мы видимъ, что вь XVIII стол-йтги господ- 
ствующею формою гооударственныхь долговь являются тавь 
называемые долт текучге, Вм'бст'& съ т'Ьмь однаво является 
уже въ то время понятхе о долгахв отвердллыхв и сознан1е опас* 
ности долговь тевулихь. Въ это же время обнаруживается раз- 
ница системъ государственнаго вредита вь Англш, Франдш и 
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Герман1И — доказательство т'ЬсноЙ связи государотвеннаго кре- 
дита съ развитхенъ самого государства. 

Англья и по отношен1Ю въ государственному кредиту яв- 
ляется страною строго вонституц10нною. Она просто держится 
правила, что ваемъ можетъ быть сдФланъ только на основанхи 
закона. Зд^сь строго отличается долгъ текуч1Й «инансоваго уп- 
равлен1Я отъ долга государственнаго въ т'Ьсномъ смысл-Ь. Те- 
куч1й долгъ им'Ьетъ свое особое управленхе; выпускъ билетовъ 
казначейства (ЕхсЬедаег Втв) предоставляется Финансовому 
управлен!ю подъ личною отв-Ьтственностью министра; государ- 
ственный же долгъ, заключенный на основан1И закона, является 
долгомъ важдаго подданнаго, давшаго чрезъ своего уполномочен- 
наго соглас1е на заключенхе займа. Этому особенному воззрЪнхю 
соотв^^тствуетъ и то, что всякому вновь заключенному займу 
п рот Яву полагается и новая подать для уплаты по немъ про* 
центовъ и погашен1Я. Парламентск1е дебаты о разр'Ьшен]и или 
неразр1&шен1И такой подати повели въ правильной вонституц!- 
онной органи8ац1И государственнаго долга Англ1И. Право ан* 
глШскаго парламента въ втомъ отиошеши кажется на конти- 
нент-Ь ст^^снительнымъ, но, рано или поздно, и зд'бсь, послФ 
разныхъ перем'Ьнъ и колебан1Й, прШдутъ въ тому же« 

Еавъ во Франц1и, тавъ и въ Гермаши р-Ьзно отличается 
XIX вФкъ отъ XVIII. 

Ередитъ Францш уже съ Людовика Х1У былъ сильно по- 
колебленъ и въ ХУШ в^Ьк-Ь совсЬмъ разрушенъ. Причина за* 
ключалась въ дурномъ управлен1И, войнахъ и въ деспотизм'Ь 
короюй. Дефициты покрывались королевскими билетами вазна- 
чейства, воторые ходили по низвому вурсу, обременяли Фи- 
нансы и способствовали паден1Ю стараго порядна. Тайна, въ 
воторой держали государственные долги, приврывала злоупот- 
реблен1Я, и вогда Некеръ впервые обнародовалъ состоянхе долга, 
неспособность правительства въ Фпнансовыхъ дФлахъ сд'Ьлалась 
очевидною. Банкротство оказалось полнымъ уже при созванш 
земскихъ чяновъ, и республика нашла Финансы въ совершенно 
разстроенномъ ввдф. Д^^ятельность республики по отношен1Ю въ 
государственнымъ долгамъ является самою блестяп^ею. Уже ди« 
ревторхя вонсолидировала долги, чему всвор-Ь начала подражать 
вся Европа. Франц1я была первою страною, воторая для своей 
новой системы государственныхъ долговъ организовала систе- 
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матическое участ1е вг нихъ всФхъ капитадовъ своихъ граяданъ, 
не исключая и самыхъ иадыхъ. Устроева была большая книга 
государственнаго долга (Ье ^гапй Цуге). По закону, всяв1Й граж- 
данинъ обязанъ былъ заплатить изв^Ьстную сумму и сд1^латься 
кредиторомъ государства. Форма займа была рента^ т. е. по- 
купка со курсу опредФленнаго дохода (минимумъ 5 «р), кото- 
рый государство было должно всЪшъ^ внесшимъ запись въ боль- 
шую книгу. Французск1е долги сд'Ьлались не только ващональ- 
ными, но и демократическими. Этимъ великимъ привципомъ 
Франц1я возстановила и упрочила свой кредитъ. Въ то же время 
Франщя изобрела Форму долга, которая им^ла большое значе- 
Н1е для будущаго. Подписка въ вниг'1& почти ис1^лючала посто- 
.ронн1е капиталы изъ государственнаго долга. Франц1Я оказалась 
сама себ'Ь должною и сама ееб'Ь платила проценты. Вотъ ч'Ьиъ 
объясняется легкость займовъ и выносливость въ этомъ отно- 
шен1и страны. Такъ возникла могущественная, хотя и локали- 
зированная система государствевныхъ долговъ. При Наполеон'Ь 
I она страдала отъ см'Ьшен1я ихъ съ кредитомъ Финансоваго 
управлен1Я, но, съ реставращею, эта система получила консти- 
туц1онную организац1ю, а кредитъ Финансоваго управленхя, при 
правильномъ веденхи, получилъ оригинальное устройство посред- 
ствомъ гакъ называемыхъ гесетеигз ^ёпёгаах. Эта должность 
упразднена въ 1867 г., причемъ обязанности генеральныхъ сбор- 
щиковъ перенесены на департаментскихъ 1;ге80Г1ег8-рауеиг8 
^ёпёгапх. 

Иное было историческое развитхе государственнаго кре- 
дита въ Германт, Въ этомъ развит1И для Пруссхи и Австр1И 
можно подм1^тить три различный эпохи, что же касается мел- 
кихъ государствъ, то исторхя ихъ долговъ совсбмъ особая. 

Первую эпоху можно назвать временемъ собирашя сокро- 
еи^и^. Въ Пруссхи она возникла благодаря насл'Ьдственной береж- 
ливости воролевскаго дома, собиравшаго сокровища съ энерг1ею 
по ИСТИН1) насл'Ьдственною. Фридриху Великому эти сокровища 
весьма пригодились, и въ Пруссхи образовалось уб'6жден1е, что 
полнота казначейства есть лучшШ барометръ могущества госу- 
дарства. Что касается Австрхи, то Финансы ея никогда не были 
такъ хорошо организованы, какъ при Мархи Терез1И, но вскор'Ь 
кредптъ былъ потерянъ и только по окончанги семил'Ьтней войны 
финансовый д'Ьла начали мало по малу приходить въ порядокъ. 
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Съ вачадонъ Французской войны наступаетъ вторая эпоха — 
бумажных^ денегв. Война, отторженге провинц1Й, разстройство 
торговли затруднвдн взносъ податей, правильные займы были 
невозможны, а между т'^мъ государство нуждалось въ деньгахъ. 
Какъ 11русс1я, такъ и Авотрхя принуждены были вести войну 
при помощи бумажныхъ денегъ« Долгъ въ Форм1) бумажныхъ 
денегъ сд^^лался характеристическою» особенностью иФмецкаго 
государственнаго хозяйства. Посл'ё войнъ наступила вонсоли- 
дац1я этого долга и организацая, главныиъ образомъ для этой 
ц^Ьли, государственныхъ банвовъ. Съ развитхемъ конституцшн- 
наго образа правлен1я, государственный кредитъ въ тФсномъ 
смысл'Ё, оказавшхйся въ рувахъ народныхъ представителей, на- 
чалъ выд'Ьляться изъ кредита Фпнансоваго управленхя, оставша< 
гося въ рувахъ министра Финансовъ. 

Воя система государственныхъ долговъ въ Герман1И р-Ьзко 
отличается отъ системъ французской и англШской. Ни Прусс1Я, 
ни Австргя не могли найти большихъ капиталовъ у себя внутри 
страны. Поэтому оказались невозможными, какъ Англ1Йская си- 
стема € консолей», такъ и Французская с (тгап^ Цуге». .Пришлось 
д-Влать займы заграницею, и сл^Ьдовательно, нужно было при- 
дать особую Форму самимъ займамъ, сд-блать долговые доку- 
менты возможно удобными для обращен1я. Такъ возникла н1&- 
мецкая система государственныхъ долговыхъ обязательствъ въ 
Форм^Ь облигацШ на предъявителя съ купонами и талонами. За 
цсключец1емъ, быть можетъ, Росс1И, ни одна страна Европы 
не имФетъ такъ много долговъ за пред'1&лами своей территорхи, 
какъ Герман1Я. Именно Гермашя внесла восмополитизмъ въ си- 
стему государственныхъ долговъ, и вм'Ьст'^Ь съ т'1ёмъ, выдвинула 
8начен1е вапиталистовъ, какъ самостоятельной космополитиче- 
ской силы въ государственной жизни Европы и всего св-]^та. ^ 

1. Кредитъ фннансоваго управ лешя. 

Во всявомъ хозяйстВ'В приходы не всегда поступаютъ од- 
новременно съ производствомъ расходовъ. Часто приходится по- 
крывать расходы изъ средствъ, который получатся только въ 
будущемъ. Отсюда необходимость во временныхъ вредитныхъ 
сдФлкахъ. То же самое можетъ случиться и въ государствен- 
номъ хозяйств*, Такъ какъ кредитъ этого рода въ сущности 
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есть ничто иное, вавъ антиципац1Я будущихъ поотупден1Й на 
оонован1и бюдзвета, то онъ ограниченъ пред-блаии бюджета, и, 
следовательно, всЬ долги этого рода должны покрываться не 
иначе, вавъ изъ средствъ, постуиающихъ въ вазну на основа- 
нш того же бюджета. 

Понятно поэтому^ что о настоящемъ, правильноиъ вредите 
Финансоваго управлен1Я иожетъ быть р^Ьчь тольво тогда, вогда 
существуетъ правильный бюджетъ. Пока нФтъ бюджета, вавъ 
хозяйственнаго завонодательнаго авта , вредитъ «инансоваго 
управлешя си'Ёшивается вообще съ государственнымъ вреди- 
томъ. 

И д'Ьйетвитедьно, разграничен'ю этихъ двухъ видовъ госу- 
дарственнаго вредита является тольво въ наше время. Да и то, 
на дФлФ мы зам'Ьчаенъ постоянное . стрем ленхе вредита Финан- 
соваго управлен1Я перейти въ вредитъ государственный,— стрем- 
лен1С, которое отчасти вытеваетъ изъ особенностей государствен- 
наго хозяйства, сравительно съ хозяйствомъ частнымъ. По- 
сл'Ьднее располагаетъ ограниченнымъ вапиталомъ и ограничен- 
нымъ доходомъ, съ воторыми уже соразм1Ёряются расходы и 
займы: благоразумный хозяинъ изъ этихъ пред'Ёловъ выйти не 
можетъ, тогда вакъ средства государственнаго хозяйства лежатъ 
въ производительныхъ силахъ всего народа и задачи государ- 
ства почти безграничны. Поэтому-то, въ числ'Ь Формъ вредита 
Финансоваго управлен1Я, существующихъ въ настоящее время, 
мы находпмъ тав!я, воторыя или по объему, или по своему ха- 
рактеру представляютъ вавъ бы переходную Форму къ кредиту 
государственному въ т!бсномъ смысл'Ь. 

Изъ всЬхъ изв'Ьстныхъ способовъ удовлетворять текущимъ 
платежамъ можно указать на сл']&дующ1е: 1) для покрыт1я не. 
предвид!бнныхъ расходовъ можно держать звонкую монету. Но 
такъ какъ противъ этого способа говоритъ многое, то обыкно- 
венно приб'бгаютъ 2) къ обыкновенному д^Ьловому кредиту^ ка- 
кимъ пользуются частныя лица. Ером']^ этой Формы, государ- 
ству, всл'^&дствхе особенностей его хозяйства, доступны еще 3) 
особыя Формы вредитныхъ сд^^окъ. Когда втп сд1ёлки полу- 
чаютъ слишкомъ больш1е разм^Ьры и по объему, и по времени, 
то является 4) текучШ долгъ, а если при этомъ выпускаются 
еще банковые безпроцентные билеты съ принудитедьнымъ кур- 
сомъ, то и 5) бумажный деньги. Посл'Ьднгя «ориы кредита фи- 
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нансоваго управдешя являются переходными въ государствен- 
ному вредиту въ т'Ёсномъ смысл1&. 

Всявая изъ увазанныхъ Формъ вредита Финансоваго управ- 
ден1Я им'Ьетъ свою исторхю, свои особенности и свое значеше 
въ государственномъ хозяйств*. Ум*нье пользоваться тою или 
другою Формою для того, чтобы вредитъ обходился государству 
не дорого, составляетъ важную задачу Финансоваго управлен1Я. 
Кредитъ Финансоваго управленхя отличается отъ частнаго кре- 
дита т']Ёмъ, что вредиторы зд'Ьсь неохотно приб'бгаютъ къ про- 
цессамъ для получен!» платежей. Недосгатовъ, тавъ сказать, 
правоваго обезпечешя, чтобы не быть оплаченнымъ, долженъ 
быть зам'Ьненъ нраветвеннымъ обезпечешемъ ; это лучше всего 
достигается тФмъ, что Финансовое управленхе пунктуально дер« 
жится срововъ платежей. Мал'1Ьйш1Я безпорядви въ этомъ отно* 
шев1и, при всЬхъ Формахъ вредита Финансоваго управлен1я, 
оказываются бол'Ёе вредными, ч^Ьмъ при собственно государствен- 
номъ вредит^Ь. Можно вообще сказать, что нивавой долгъ не 
ыожетъ обходиться тавъ дорого, вавъ долгъ Финансоваго управ- 
лен1я, если оно потеряло вредитъ. 



^^^А. Запасы звонкой монеты. 



Собиран1е запасовъ звонвой монеты на случай дсфицитовъ 
уже везд'Ь въ Европ1^ оставлено. При теперешнемъ положенш 
д'блъ, вогда государство опирается на производительный силы 
народа, изъятхе изъ обращен1я громадной массы монеты бьио 
бы вредно для самого государства, не говоря уже о томъ, что 
таваго рода совровища часто попадали въ руви непрх^теля, или 
же проматывались при первомъ удобномъ случать. 

Т'Ёмъ не ыеиЪе^ н1Ьтъ государства, воторое совершенно об- 
ходилось бы безъ всяваго запаса звонвой монеты и эти запасы 
до настоящаго времени играютъ весьма важную роль въ Финан- 

СОВОМЪ ХОЗЯЙСТВ'^. 

Прежде всего, во всЬхъ кассахъ вазначейства находятся 
изв'Ьстные запасы монеты. При этомъ сл'1&дуетъ различать сум- 
мы непостоянныя, т. е. увеличивающгяся и уменьшающ1яся, и 
среднюю сумму, постоянно и неизм'Ьнно остающуюся въ вассахъ. 
Эта последняя сумма есть совершенно праздно лежащ1й запасъ 
монеты. Въ томъ случае, вогда она хранится для обезпечен1Я 
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насту пающахъ платежей, напр. по текучему долгу (разм'бнъ), 
она относится въ организащи саиаго долга. Только суима, не 
имеющая спещальнаго назначен1Я, можетъ считаться запасе иъ 
въ собственно иъ сиысл']^. 

Если подати вносятся неталлоиъ и притоиъ въ ббльшихъ 
рази'^^рахъ, ч'1&мъ требуютъ расходы, то вм-Ьсто навопленхя за- 
пасовъ металла, сл'Ьдуетъ понизить подати. Кром^Ь того, взносъ 
податей неталлоиъ въ кассы правительства указываетъ, что въ 
экстренныхъ случаяхъ праввтельство можетъ, для расходовъ по 
бюджету, выпустить денежные знаки (ассигнад1и), обезпеченные 
только прхемомъ въ платежи податей, а поступившхя металломъ 
подати употребить для другихъ ц*лей. Изъ этого сл*дуетъ, что 
монету, поступающую въ подати и наполняющую кассы казны, 
можно почти на половину считать запасомъ металла. Во вся- 
комъ случа'Ё, правительство должно заботиться о томъ, чтобы 
запасы металловъ, въ вавихъ бы видахъ они ни были, полу- 
чали не праздное, а производительное назначенхе. /. 

В. Кредитъ по частнымъ сд^Ьлкамъ государства. 

Для государства существуетъ возможность пользоваться 
Т1&МИ же Формами вредитвыхъ сд^^локъ, как'ш практикуются 
между частными лицами, тавъ напр. государство, вакъ и част- 
ное лицо, можетъ или давать векселя, или получать ихъ. Для 
этого необходимо уполномочге изв1Ёстнаго лица, на основан1И 
котораго оно выдавало бы векселя отъ имени государства, а 
также избраше корреспондента, на имя котораго эти векселя 
выдаются. Такою Формою кредита государства пользуются обык- 
новенно въ тФхъ случаяхъ, когда требуется сохраненхе въ тайн'В 
самой сд'блки. Такъ какъ переводы и платежи требуется иногда 
производить заграницу и на иностранныя деньги, то государ- 
ства часто пользуются для этого услугами банкировъ, которые 
дисконтируютъ векселя; въ втомъ дисконт!^, обыкновенно, за- 
ключаются и проценты на занятый вапиталъ. Государство од- 
нако не должно брать слишкомъ большхя суммы изъ банковъ ; 
кредитъ, который открываетъ банкъ государству, не долженъ 
превышать кредита, оказываемаго имъ первостепенвымъ част- 
нымъ Фирмамъ. 
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С. Оообыя формы вредитныхъ сдЪлокъ по государственному 
управлешю вообще. 

Весьиа часто, всл%дств1е общихъ требован1Й управлен]я^ 
государство должно удерживать въ своихъ рувахъ и управлять 
капиталами, принадлежащими частнымъ лицаиъ. Совокупность 
такихъ вапиталовъ овазывается тавииъ образомъ депозитнымъ 
долгомъ на государстве^. Депозиты эти бываютъ двухъ родовъ: 

1) Собственно депозитный долге государства, въ т'1&хъ слу- 
чаахъ, когда завонъ принуждаетъ пзв^Ьстныхъ лицъ вносить на 
хранен1е въ кассы правительства изв'Ьстную сумму девегъ ради 
того, чтоби сохран1е этой суммы было наилучше обезпечено, 
таковы напр. суммы, вносимый въ обезпечеше исковъ, при рас- 
пред'^&леши конкурсной массы, при опек'Ь надъ имуществомъ 
или денежными капиталами малол']^тнихъ, отсутствующихъ и 
т. д. 

Тавъ какъ опытъ показываетъ, что изв-Ьстная средняя 
сумма зтихъ депозитовъ постоянно остается въ рукахъ прави- 
тельства, то сл'Ьдуетъ въ интересахъ депонентовъ сд'Ьлать эту 
сумму прибыльною, приносящею проценты. Этого всего лучше 
можно достигнуть посредствомъ покупки государственныхъ про. 
центныхъ бумагъ. Понятно, что при этомъ централизацхя управ 
лен1Я депозитами является д^Ьломъ весьма выгоднымъ. Только 
при централизащи управлен1Я можетъ оказаться та постоянная 
средняя циФра депозитовъ, которая удерживается въ рувахъ 
правительства и которая можетъ быть употреблена на покупку 
государственныхъ бумагъ. Все, что превышаетъ эту среднюю 
ЦИФРУ, должно оставаться въ наличныхъ деньгахъ для правиль* 
наго возврата. 

2) Долга государства по обеапеченгямб : а) государство иног- 
да требуетъ изв-бстнаго денежнаго залога въ обезпечевхе неправ- 
наго выполнения, подряда. Относительно обезпечен1Й такаго рода 
нужно сказать, что они вообще весьма ст'Ьснительны, и ч'Ьмъ 
меньше приб1Ьгаетъ къ нимъ государство, т^мъ лучше. Но гд-Ь 
они существуютъ, тамъ, въ большинств'Ь случаевъ, они пред- 
ставляютъ собою довольно постоянную сумму въ рукахъ прави- 
тельства. Во Франщи (по Гоку) насчитываютъ до 57^000 чел., 
обязанныхъ держать у правительства въ вид-Ь залога сумму, 
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составляющую 250 ииихоновъ Франвовъ О* Государство въ та- 
ввхъ случаяхъ иожетъ прпио требовать эти долги въ Форм^ 
государствевныхъ долговыхъ буыагъ; но это можетъ быть ст-ё- 
снительно для депонента, если онъ во что бы то ни стало, не 
снотря на невыгодный курсъ, долшенъ покупать бумаги для пред- 
ставленля лхъ въ залогъ. Государство^ конечно, можетъ требо- 
вать залоги прямо деньгами и, вътакоиъ случа1&, среднею сум- 
мою распоряжаться само для закупки процентныхъ бумагъ. 
Государство можетъ иногда требовать отъ н'Ьвоторыхъ учрея|е^ 
ден1Й (сберегательныхъ, вспомогательныхъ кассъ и т. д.), чтобы 
язв'Ёстная доля ихъ капиталовъ состояла изъ государственныхъ 
бумагъ» Зд'Ьсь государство, очевидно, заставляетъ отдавать въ 
заемъ себ'Ь часть капиталовъ этихъ учрежденгй, во оно д1Ьлаетъ 
это съ ц']&лью гарантировать интересы участниковъ отъ злоупо- 
треблен1Й. Слишкомъ больш1Я требовашя государства въ этомъ 
отношен1И неум-Ёстны* Учрежден1Я такаго рода должны распо- 
лагать свободнымъ капиталомъ и, по своему назначенгю, упо- 
треблять его для бол']&е прибыльныхъ операщй, какъ для уча- 
стниковъ, тавъ и для общества вообще. 

О. ТекучШ долгъ. 

Текуч1Й долгъ государства вытекаетъ изъ того обстоятель- 
ства, что доходы не поступаютъ въ то время, когда сл'Ьдуетъ 
произвести расходы. Это же можетъ случиться и во всявомъ 
частномъ хозяйстве. Заемъ для предотоящихъ уплатъ долженъ 
основываться на полной ув^^ренности въ томъ, что въ данное 
время предстоятъ поступлен1я доходовъ, достаточный для по- 
крыт1Я долга. Въ государственномъ хозяйств'^ такой долгъ есть 
антнципацгя податей. Характеристическую особенность этихъ 
займовъ составляетъ то, что какъ сумма займа, такъ и погаше- 
Н1в соразм'1^ряются со временемъ поступлен1я изв'Ьстныхъ, опре- 
д^Ьленныхъ податей. Самое погашенхе долговъ этого рода про- 
исходитъ часто посредствомъ пргеиа долговыхъ обязательствъ 



*) По Кауфману (В'1в Ргпапгеп РгапкгекЬв. 1832. стр. 618) 1 января 

1878 г. величество заюговъ составляло болИе 57 тыс. на сумму бол-Ьв 3081/, 

мллл. «р., къ 1 января 1881 года эта сумма превзошла 317 милл. «раявовъ. 

Ред^ 
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9ъ уплату причитающихся податей. Можно различать три Фор- 
мы тевучаго долга: англ1Йсвую, .Французскую и н^&мецвую. 

Въ Атлги англ1Йсв1Й банкъ (Вапк оГ Еп§:1ап(1) является 
вассиромъ вазны. Во вс^хъ случаяхъ, вогда Финансовое управ- 
леше нуждается въ значительныхъ суииахъ для платежей, ый- 
нистръ Финансовъ, кавъ лордъ вазначейства (Ьог(1 оГ 1Ье Бх- 
сЬедпег), уполномоченъ выпусвать БxсЬе^ае^ ЫИз, т. е. билеты 
вазначейства, съ изв'бстнымъ сровомъ, сообразно предполагае- 
мому поступлешю изв'Ьстныхъ доходовъ. Но выплата атихъ би- 
летовъ производится не министромъ Финансовъ, а англ1Йсвимъ 
банкомъ, воторый ихъ иногда и дисвонтируетъ^ Они, сл'бдова- 
тельно, им-Ёготъ харавтеръ вевселей, выданныхъ правнтель- 
ствомъ на англ1Йсв|й банкъ, причеыъ на поврыт1е ихъ прави- 
тельство отдаетъ банву доходы отъ изв'бстныхъ податей. Тавъ 
вакъ банкъ по билетамъ вазначейства уплачиваетъ банвовыми 
билетами, то текучхй долгъ въ Англ1И овазывается, въ суще- 
ств']&, выпусвомъ банвовыхъ билетовъ, обезпеченнымъ предстоя- 
щинъ поотуплешемъ податей (въ балансе обезпечен1Я это но- 
ситъ назван1е оШег 8есиги1е8). 

Во Франщи^ вавъ известно, сборъ податей сосредоточи- 
вается въ рувахъ департаментсвихъ сборщиковъ, прежде гесе- 
уеиг8 б^пёгаих, теперь иевопегв-рауеигв §ёпёгаих, воторые взп- 
ман'ю податей д^^аютъ воммерчесвимъ предпр1ЯТ1емъ. Они ссу- 
жаютъ министерство большими суммами ; по деньгамъ, посту- 
пившимъвънимъиневзятымъ правительствомъ, получаютъ про- 
центы и вообще извлеваютъ для себя значительный выгоды. 
Тевуч1Й долгъ Фравщи организуется при ихъ посредств'Ь. Въ 
случа']^ нужды, они д-Ьлаютъ ссуды правительству въ счетъ пред- 
стоящихъ поступлен1Й податей. Ссуды эти д^^лаются обывно- 
венно въ Форм-Ь вевселя, выданнаго сборщивомъ податей прави- 
тельству на Францу8ск1Й банвъ (Вапдие Ле Бгапсе). Банвъ учи- 
тываетъ этотъ вевсель и даетъ правительству деньги. При 
взнос^Ь въ вазну податей, сборщивъ предъявляетъ тольво век- 
сель и получаетъ ввитанщю. Тутъ билеты государственнаго ваз- 
начейства овазываютсн совершенно излишними и тевуч1Й долгъ, 
ограниченный въ своихъ разм'Ьрахъ количествомъ поступаю- 
щихъ податей, стоитъ совершенно отдельно отъ собственно го- 
сударственнаго долга. Но такая организащя тевучаго долга воз- 
можна тольво тогда, если есть люди очень богатые и весьма со- 
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лидные, соглашающ1еся быть сборщиками. Въ отранахъ б1Ьдвыхъ 
такая организац1я невозможна. 

Въ н^мецкихъ государствахъ и въ оообенноотн въ Лветрги 
вошла въ уоотреблен1е Форма текучаго долга въ вид'6 билетовъ 
гооударственнаго казначейства и билетовъ вассовыхъ (всЬа!»:- 
ап\ге18пп^еп, Еаззепап^еЕвип^еп). Кассовые билеты и билеты 
государственнаго казначейства отличаются отъ обывновенныхъ 
ассигновокъ т'Ьмъ, что ассигновки выдаются на кассу для не- 
медленнаго платежа и не составляютъ долговаго документа. 
Тогда вакъ билеты казначейства и кассовые билеты, составляя 
текуч1Й долгъ, представляютъ право на полученге денегъ изъ 
кассъ или изъ государственнаго казначейства въ изв'1^стный, 
бол'Ье или мен']&е отдаленный срокъ, — кассовые билеты, какъ те* 
кучШ долгъ, являются въ ФормФ долговыхъ обязательствъ госу- 
дарства на изв^^стную сумму, правосящихъ проценты, со сро- 
комъ уплаты (обыкновенно короткимъ напр. 72 1*оаЮ точно опре* ' 
д'бленнымъ и обезпеченныхъ въ погашенхи поступлен1емъ какой 
либо опред1Ёленной подати. Какъ и въ Англ! и, они иногда дис- 
контируются банками, но это не непрем'Ьнное условхе. Эти би- 
леты погашаются или изв-^Ьстными, опредЬленными кассами, или 
же вообще всЬми кассами государства безразлично. Понятно^ 
что посл'бдше пользуются ббльшимъ кредитомъ. То же самое 
можно сказать и о билетахъ государственнаго казначейства. 

Хотя билеты кассовые и государственнаго казначейства со- 
ставляютъ самую легкую и дешевую Форму текучаго долга, но зато 
она и самая опасная. Билеты этого рода охотно принимаются 
частными лицами, такъ какъ платежъ ихъ обезпеченъ, но зато 
погашенге ихъ отнимаетъ средства у государства. Поэтому, раз- 
м^^ры выпуска этихъ билетовъ всегда должны строго держаться 
разм']&ровъ дохода бюджета. Они должны представлять собою 
только легчайш1Й способъ располагать доходами, означенными 
въ бюджет'Ё, и погашаться въ теченги одного и того же Финан- 
соваго першда. Тогда они будутъ составлять действительный 
текуч1Й долгъ. Не нужно также забывать и расходъ на уплату 
7о по такому долгу, хотя расходы эти сравнительно малы, ибо 
процентъ обыкновенно бываетъ по- нимъ ниже, ч1Ьмъ по консо- 
лидированнымъ государственнымъ долгамъ. 

Если же текуч1Й долгъ, по своеыу разм']&ру, переступаетъ 
границы средствъ бюджета, тогда приходится дйлать настоящхе 
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государственные дожго дда нокрытхя текучаго долга. Такой пе- 
реходъ текучаго долга въ настоящ1Й, отверд-блый, называется 
консолидированьемз. Если для погашенхя текучаго долга Д'блается 
заеиъ, причекъ погашенхе текучаго долга на занятыя деньги 
производится по правилаиъ, постановленнымъ для погашен1я 
его при саноиъ выпуске билетовъ кассовыхъ или казначейства, 
тогда такое консолидирован'ш называется косвеннымз. Если же, 
взам'Ьнъ билетовъ казначейства, владфльцамъ ихъ правитель- 
ство выдаетъ облигацги настоящаго государственнаго долга, 
консолидирован 1е называется прямым». Какой способъ консоли* 
дирован1я текучаго долга лучше, — зависитъ отъ вонкретныхъ 
обстоятельствъ. 

У васъ главный Формы Финансоваго кредита суть : билеты 
государственнаго казначейства и бумажный деньги *). Билеты 
государственнаго казначейства или серги^ какъ обыкновенно ихъ 
называютъ въ народ-Ь, выпущены въ первый разъ въ 1831 г. 
при КанвринФ. Билеты государственнаго казначейства выпу- 
скаются на основан1и Высочайшихъ повелФн1Й и зав-Ьдыванхе 
ими при над л ежитъ департаменту государственнаго казначейства) 
какъ м-Ьсту распорядительному и главному казначейству, какъ 
мФсту исполнительному. 

Ле^шоначально въ 1831 году выпущены были три серш 
биле1овъ государственнаго казначейства, а потомъ и 4-я сро* 
комъ на 4 года. Впосл1&дств1И выпущено было още шесть сер1й 
срокомъ на 6 л1&тъ ; каждая серхя въ 10 миллшновъ рублей ао- 
сигнац11, разделенная на 40^000 билетовъ по 250 руб. каждый. 
Такимъ образомъ, выпущено было сергй до 1840 г. на 100 мил. 
руб. Съ 1840 года билеты государственнаго казначейства вы- 
пускаются серхями въ 3 милл10на рублей, разделенными на 



') Съ 1878 г. введены еще краткосрочныя «обаватедьетва государствек- 
ваго казначейства», вмпускаемыя ва срокъ отъ 3 м'Ьсяцевъ до 1 года ш при- 
нося1ц1я 4*/! --470 въ годъ. Министру «инансовъ предоставлено проиаводнть 
выпусжи ихъ во всяюе время, не вспрашявая жяфдый рааъ Высочайшего 
сои8во1ен1Я, во съ гЬиъ, чтобы общая сумма всЪхъ ваходящахея въ обра- 
щен1и обяаательствъ никогда ве превышала 50 ылмл, руб. и чтобы о как« 
домъ новомъ выпуски министръ доводвлъ до Высочайшаго св11Д'Ьв1я. (Высо* 
чайш!е указы 10 «евраля 1878 г. и 9 января 1882 г.). Ред. 
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60,000 билетовъ по 50 рублей каждый билетъ, срокомъ на 8 
л*тъ. Съ 1883 года введены и 100 рублевые билеты ^). 

Количество процентовъ равняется 4,32 въ годъ, т« е. каждый 
50 рублевый билетъ приноситъ дохода 18 к. въ и'Ьсяцъ или 2 р. 
16 в. въ годъ. Билеты государотвеннаго казначейства выдаются и 
принимаются казною во всбхъ платежахъ. Цогашенге билетовъ 
производится чрезъ 8 Л'бтъ, или д'Ьйствительное, или же старый 
сер1И заи'бняются новыми съ новыиъ 8 л^Ьтнииъ срокомъ. Пла- 
тежъ процентовъ предъявителя мъ билетовъ производится въ 
главномъ казначей ств"}^ и въ казначействахъ губернскихъ за 
полные истекш1е годы. Для отм'бтки выплаченныхъ процентовъ 
на билетахъ до 1860 года были сд'&ланы внутри билета 8 ква- 
дратовъ, въ которыхъ, по м'Ьр^^ выплаты процентовъ, прикла- 
дывались казначеями штемпели. Съ 1860 г. (8 1юня) по краямъ 
билетовъ сд'1^ланы 8 купоновъ, по которымъ и выдаются про- 
центы, но купоны должны были быть отрезываемы самими каз- 
значеями, иначе проценты не выдавались. Посл^^днее постановле- 
Н1в отменено въ 1880 году, такъ что въ настоящее время про- 
центы выплачиваются и по предъявлен1И однихъ вупоновъ ^)^^^ 

Что касается зачета процентовъ при платежахъ, тТ^'«7 
между частными лицами это предоставляется добровольному ихъ 
соглашен1Ю, Ь) при платежахъ частными лицами въ казначей- 
ства, проценты засчптываются только за полные истекшее мЪ* 
сяцы, при атомъ сдача и разм^нъ не допускаются; следова- 
тельно, сумма, причитающаяся къ платежу въ казначейство, 
должна быть или равна билету съ процентами, или превы- 
шать ее. 

Первыя 4 сер1И билетовъ государотвеннаго казначейства 
настоящаго образца (по 50 р.) выпущены въ 1^?40 году. Даль- 
нейшими выпусками заменялись прежн1е, такъ что до 1883 г. 
находилось въ обращенхи сер1Й на 216 миллюновъ рублей» 
На основан1И указа 11-го октября 1883 г« выпущено еще вО' 
семь 3 милл1онныхъ разрядовъ билетовъ государотвеннаго каз- 
начейства, что увеличило итогъ капитальнаго по нимъ долга до 
240 милл. р., съ уплатою по нямъ 10,368,000 р. процентовъ '). 



*) Укааъ 11 октября 1883 г. Ред. 

*) Высоч. утв. мн. Гос. Сов. 22 мая 1880 г. Ред, 

»} По росписямъ на 1884 и 1685 г.* Ред. 
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Б. Вунаасныя деньги. 

• 

Въ средн1е в'бва ваиерадисты^ опираясь на дурво понятое 
учеше ринсвихъ юристовъ о деньгахъ, создали теор1Ю) по во- 
торой государь иожетъ по произволу 'опред'Ьдять ц^^нность де- 
негь: ргшсерз ЬаЬе!: ро^еа^а^ет даге сигвит еЬ уа1огет топе- 
(ае. Право 8то считажи они въ числ^ё правъ регальныхъ. Впо- 
сл-Ьдстаги теор1Ю эту приложили въ буиашныиъ деньгаиъ и счи- 
тали, что буыажныя деньги не суть Уолговыя обязательства, а 
деньги саиостоятельныя, особый видъ денегъ, не ии'6ющ1й ни-, 
чего общаго съ вредитоыъ. Опытъ уб'Ьдилъ, что понят1я эти 
совершенно ложны и что бумажныя деньги являются одною изъ 
Формъ тевучаго долга, и притоиъ самою вредною. Истор1я по- 
вазываетъ, что бумажныя деньги, въ большинстве^ случаевъ, яв- 
ляются слЬдств1енъ 8лоупотреблен1Я одною изъ обывновенныхъ 
банвовыхъ операщй, именно выпусвомъ банвовыхъ билетовъ. 

Въ своихъ денежныхъ расчетахъ правительства часто нуж- 
даются въ помощи банвовъ. Банви, воторыни пользуется для 
этихъ ц'1^лей государство, бываютъ или частные, или государ- 
ственные, или же, (средина между тФмъ и другимъ), — частные 
привиллегированные. 

Кавъ государственные банви, тавъ и банви привиллеги- 
рованные находятся обывновенво въ зависимости отъ Финансо- 
ваго управлен1Я и, хотя во многихъ олучаяхъ могутъ овазы- 
вать весьма важный услуги вавъ государственному, тавъ и на- 
родному хозяйству, но, вм^^ст^ съ т'ЬмЪу пользуясь привилле- 
пею и поддержвою государства, могутъ быть весьма удобны мъ 
орудхемъ для злоупотреблешй государственнымъ вредитомъ въ 
рувахъ Финансоваго управлен1Я. Ни одна изъ Формъ банвоваго 
вредита не представляетъ тавой легвости злоупотреблвн1я, вавъ 
выпусвъ банвовыхъ билетовъ. Банвовый билетъ есть долговое 
обязательство на предъявителя по предъявлен1и. Оно пишется 
на вруглыя суммы, соотв1&тствующ1я обывновеннымъ разм'Ьрамъ 
платежей и можетъ, сл-Ёдовательно, пользуясь вредитомъ, дол- 
гое время обращаться на рынвФ, переходя изъ рувъ въ руви, 
не предъявляясь въ разм^^ну. Опытъ повазываетъ, что при спо- 
войномъ С0СТ0ЯН1И денежнаго рынва, достаточно держать въ 
вассЬ даже мен-бе 7$ денегъ (разм'бнный фондъ), сравнительно 
съ выпущенною суммою билетовъ, для того, чтобы быть въ со- 
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СТОЯВ10 производить немедленный разм'Ьнъ бидетовъ, предъяв- 
ляеиыхъ въ банвъ. На этоиъ основанш, старая практика выра- 
ботала даже правило держать рази'Ьвный фондъ въ разн'1Ёр'6 у, 
сунны, представляемой выпущенными билетами, для того, чтобы 
вполне обезпечить размФнъ, а сл^^дователъно и вредитъ билетовъ. 
Это — такъ называемая третъная систола обезпечен1я. 

Но такъ вакъ на рынк'Ь оказываются иногда внезапные 
запросы на монету, не только вслфдств1е какихъ-либо важныхъ 
причинъ: война, голодъ и т. д., но иногда вызываемые одними 
неосновательными слухами, а сл1^довательно такими причинами, 
которыхъ предвидеть напередъ невозможно, то банвъ ^ выпускаю- 
Щ1Й билеты, долженъ имФть не только на часть представляе- 
мой ими суммы разм-Ённый фондъ, но также и на остальную 
сумму, необезпеченную разм'Ьннымъ фондомъ, долженъ им-ёть 
так1Я обезпечен1Я, который во всякое время легко можно бы 
было превратить въ наличный деньги. Недвижимый имущества 
или кредитный долгосрочный бумаги не представляютъ собою 
такаго обезпечен1я. Обезпечен1емъ въ строго мъ смысл'Ь могутъ 
быть лучше всего солидные торговые векселя, краткосрочные 
съ несколькими надписями. При такомъ обезпеченЕи, разменный 
ФОНДЪ можетъ быть и выше и ниже 7з ? смотря по состоянхю 
рынка. Это, такъ называемая, с ба/<»овал систвла обезпечен1я би- 
летовъ. Она признана лучшею системою, потому что обезпечи- 
ваетъ не только состоятельность банка вообще, но и спец1аль- 
ную состоятельность по отношен1Ю къ правильному размену бан- 
ковыхъ билетовъ. Понятно, что банкъ, выпуовающ1Й билеты, 
долженъ подлежать строгой ответственнсГстп передъ завономъ; 
только при этомъ УСЛ0В1И, строгое поддержанхе размена банке - 
выхъ билетовъ будетъ въ внтересахъ самого-же банка. Оче- 
видно, что только частные банки, не пользующхеся никакими 
особыми прявиллег1ями, могутъ изъ за своихъ же интересовъ 
удовлетворять такимъ требовангямъ. 

Если же правительство само начнетъ выпускать банко- 
вые билеты, при помощи своего собственнаго ^или частнаго 
прнвиллегированнаго банка, то строгой ответственности банка 
передъ владельцами билетовъ быть не можетъ, между темъ 
какъ злоупотреблешя вакъ со стороны Финансоваго управ- 
лен1Я, такъ и со стороны самого банка весьма возможны. 
И мы видимъ, что при сильныхъ выпускахъ билетовъ, когХа 
банвъ оказывается несоетоятельнымъ представить правильное 
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банковое обезпеченхе, правительство, для котораго обыкновенно 
и д^^лаются эти излишнхе выпуски, старается поддержать кре- 
дитъ билетовъ другииъ путеиъ, именно, признавая ихъ закон- 
НЫМ8 платежнымб орудгемг^ и такимъ образомъ банковые билеты 
преврап][аются въ бумажный деньги. Кром'Ь того, признавая 
банковые билеты законны иъ платежнынъсредствомъ, правитель- 
ство объявляетъ, что оно приниыаетъ ихъ въ своихъ кассахъ 
въ уплату податей и т. д., наравн'6 со звонкою монетою. Это 
посл^^двее обстоятельство действительно поддерживаетъ кредитъ 
билетовъ, представляя собою какъ бы косвенные разм^Ёнъ Объ- 
являя билеты законнымъ платежнымъ орудхемъ, правительство 
даетъ билетамъ легальный вурсъ, причемъ или объявляетъ 
обязательный прхемъ бипетовъ въ платежахъ между частными 
лицами по договорной Ц'Ьн1^ (по курсу), или же опред1&ляетъ и 
самую ц^^нность билетовъ, по которой они должны быть при* 
нинаемы при вс^Ьхъ платежахъ. 

Такое положен1е д1&ла не только не вредно для народнаго 
хозяйства, но даже полезно, пока разм'&нъ билетовъ продол- 
жается; но легкость пользовашя со стороны государства выпу- 
сками билетовъ для текущихъ и особенно чрезвычайныхъ 
(войны) расходовъ ведетъ къ тому, что количество билетовъ въ 
обращен1И д'Ьлается излишни мъ, являются желаю щге произво- 
дить покупки заграницею^ или просто получить звонкую монету 
вм'Ёсто билета. Банкъ, при наплыв1> билетовъ къ размену, не 
будучи въ С0СТ0ЯН1И удовлетворить совершенно законнымъ тре- 
бовашямъ влад'Ёльцевъ * билетовъ, обыкновенно съ разрешен1я 
правительства, прекращаетъ разм'1^нъ. Тогда банковые билеты 
делаются уже настоящими, неразм-Ьинымн бумажными день- 
гами. Смотря по тому, въ какой зависимости находится банкъ 
отъ государства, вся сумма неразм'Ьнныхъ билетовъ является 
долгомъ или банка, несостоятельность котораго правительство 
зап](ищаетъ отъ конкурса (какъ было въ Англ{и въ начал'Ь XIX 
стол<6т1я), или же, если банкъ вполн-Ь принадлежитъ государ- 
ству, то вся сумма нерази'бнныхъ бумажныхъ денегъ -объяв- 
ляется текучимъ долгомъ государства (въ самой дурной Форм*). 
Этотъ текуч1Й долгъ выходитъ обыкновенно далеко за пределы 
одного бюджета, а оставаясь въ такомъ неопред'Ьленномъ вид*, 
какъ бумаги несостоятельнаго должника, онъ подрываетъ кре- 
дитъ государства и вредно д*йству«тъ на народное хозяйство. 

16 



01д1112ес] Ьу 



Соо^1е 



Ёуиажныяг неразм']&нныя деньги продолжаютъ удерживать хоть 
какую-либо цФнвость, благодаря только тому обстоятельству, 
1) что казна продолжаетъ принимать ихъ въ платежи въ свои 
кассы и 2) что посредствомъ такихъ денегъ, благодаря тому, 
что он-Ь пользуются значенгемъ законнаго платежнаго орудхя, 
всяк1й должникъ можетъ навязать ихъ своему кредитору въ 
уплату долга. Если бы бумажныхъ денегъ было выпущено мало, 
сравнительно съ д'Ьйствительнымъ поступленгемъ доходовъ въ 
казну, тогда эти доходы вносились бы бумажными деньгами, 
который, хотя и выпускались бы казною, но вновь попадали 
бы въ ея кассы. Такимъ образомъ, бумажный деньги им-ёли бы 
характеръ кассовыхъ билетовъ. Къ сожал'Ёнш, выпуски бумаж- 
ныхъ денегъ далеко превышаютъ потребности платежей въ 
казну, а потому, оставаясь на рыпк-Ь, какъ законное платеж- 
ное оруд1е, па]1аютъ въ цФнФ и если вынужденный курсъ тре- 
буетъ, чтобы бумажныя деньги принимались въ платежи на- 
равне со звонкою монетою, изгоняютъ 1)еталлическ1Я деньги 
изъ обращен1Я : звонкая ионета исчезаетъ на рынк'Ь и онъ ока- 
зывается переполненнымъ одн-Ьми бумажными деньгами, по* 
стоянно колеблющимися въ своей ц-Ьниости. Вексельные курсы 
на иностранныя государства и Ц'Ьны всбхъ товаровъ на рынк'Ь 
подвергаются колебан1ю; всякхй продавецъ желаетъ въ пЪяЪ 
своихъ товаровъ выручить страховую премш за рискъ при прьем'Ь 
денегъ по изв-Ьстной ц'Ьн'Ь, сл'1^дств1емъ чего бываетъ дорого- 
визна, спекуляц1и, ложащ1ЯСЯ тяжелымъ бременемъ на все насе- 
лен1е и въ особенности на тЪ классы, которые по преимуще- 
ству живутъ рабочею платою* 

Для того, чтобы избавить народное и государственное хозяй-* 
ство отъ бумажныхъ денегъ, нужны, конечно, так1Я жен'1^ры, как1Я 
принимаетъ и частное лицо на тотъ случай, когда оно не мо- 
жетъ по своимъ долгамъ произвести расплаты. Къ сожал1&Н1Ю- 
8Т0 простое требован1е здраваго смысла затемнено было но- 
вою теорхею, развившеюся въ Англ1и и носящею названхе — 
€Сиггепсу Шеогуъ^ или шеорш фундироватя. (Слову Фундирова- 
Н1е на практик*]^ часто придаютъ значеше просто обезпечен18). 
По этой теор1И, не столько сл'Ьдуетъ заботиться о правильномъ 
разм'Ьн'Ь банковыхъ билетовъ, сколько о регулированш количе- 
чества ихъ соотв'бтственно потребностямъ рынка въ орудхяхъ 
обращешя. НепремФннымъ услов1емъ такаго регулвровав1Я яв- 
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бается сосредоточен]е выпуска билетовъ въодномъ банкф^), но* 
Н0П0Л1Я и особая организац1Я самого бавва, выпусвающаго би- 
леты. Теор1я эта основана на учеихп Ривардо и развита Джо- 
ноиъ Лойдомъ. Съ 1844 года выпусвъ бидетовъ англ'Шсвииъ 
банБоиъ организованъ по этой теорхи. До настоящаго вреиенп 
опытъ показываетъ, что теорхя эта ложна сана по себ*}^ и не 
оправдываетъ тФхъ ожидашй, вав1я возлагались на нее ея со- 
ставителями и защитниваыи. 

Ви'Ьсто регулировашя величества бялетовъ для исправлен1я 
денежнаго обращен1Я, въ д-Ьйствительпости остается два пути: 
1) возстановлен1е валюты и 2) Фивсированхе вурса. Который изъ 
этихъ путей лучше — р'Ьшить трудно. 

Подъ возстановленгем5 валюты разуы'&ется возстановлен1е 
упавшей ц-Ьниости билетовъ и ви'Ьст'Ь съ т-^мъ, вонечно, возоб- 
новлен1е разм^&на. При втомъ способ']^, государство остается в'Ьр* 
нымъ своему об'Ёпхан1Ю^ выраженному на билетахъ и признаетъ 
сл^Ьдовательно ненарушимость своего обязательства. Но къ со- 
жал'Ёнш, возстановляя Ц'Ьнность билетовъ, государство даетъ не 
т'Ьмъ, кто потерялъ. Потеряли т* владельцы бялетовъ, воторые 
влад']&ли ими въ моментъ паден1Я ихъ ц'бвности; гЬ же вла- 
дельцы, воторымъ въ руки они достались по упавшей ц'Ьн']^, 
при возстановленхи валюты, получаютъ незаслуженную прибыль. 
6озстановлен1е валюты не можетъ обойтись также безъ доста- 
точныхъ пожертвован1й со стороны государства. 

Фиксированге курса состоитъ въ томъ, что государство при- 
знаетъ паденхе Ц'Ьнности билетовъ, вавъ соверши вш1Йся Фавтъ 
и, не заботясь о возстановленхи ихъ прежней ц-Ьниости, утверж- 
даетъ ее сообразно съ ихъ вурсомъ на рынв1&. Зд'Ьсь затруд- 
неша являются въ томъ отношенш, что, при волеблющейся 
ц'Ьнности билетовъ, трудно определить действительный ихъ 
курсъ и является опасность тавъ называемой €девольвац%иъ^ т. е. 
установлен1я завономъ курса ниже рыночнаго. Дурная сторона 
тавой операц1и состоитъ между прочимъ и въ томъ, что госу- 
дарство восвенно признаетъ себя несостоятельнымъ и отвазы- 
вается отъ выполненхя своего первоначальнаго обязательства. 



') Въ Авг11и, всл-Ьдстехе практическихъ сообравсн1й, это сосредоточе- 
Я1в пока строго не проведено. Р^д, 
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Зато операц1Я эта обходится дешево казн1^ и не нарушает'Ь 
частныхъ законныхъ интересовъ. 

Бумажный деньги въ Россш. 

Уже при цар1( Алексе^^ Михайлович'Ь русское правитель- 
ство попробовало приб'Ьгнуть въ выпускамъ нудной монеты для 
поврыт1Я тевущихъ деФицитовъ. Въ 1в5в году выпущены былп 
м'Ьдные полтивниви (такаго же В'бса, вавъ и серебряные), но 
опытъ этотъ оказался неудачнымъ. М^^дныя деньги упали въ 
ц'&н'Ь и вызвали даже бунтъ въ Москв'Ь. Съ 11етра I прави- 
тельство приб^Ьгало къ выпуску и-Ьдиой монеты (которая впро- 
чемъ входила въ монетную систему 1718 г. вакъ разм'бнная 
нонета), но въ весьма ограниченныхъ разм^^рахъ. Правитель- 
ство боялось излишвихъ выпусвовъ легков'Ёсной м'Ьдной мо- 
неты, сиотр1&ло на нее вакъ на кредитный знакъ и даже забо- 
тилось о томъ, чтобы привести м'Ьдвую монету въ такой в'Ьсъ, 
при воторомъ ц1)нность ея соответствовала бы ц-Ьниости заклю. 
чающейся въ ней м'^ди. На втомъ основан1и, чеканили мФдной 
монеты въ царствован'ю Елизаветы Петровны 8 руб. съ пуда. 
Но неудобства такой тяжелой монеты для рынка вскор-б заста- 
вили отказаться отъ мысли держать м'^Ьдную монету въ соот- 
в'Ьтствхи съ ц'бною м^^ди — мысли можетъ быть и благонамерен- 
ной, но неисполнимой и ложной. Только съ Екатерины II пра- 
вительство начинаетъ опять прибегать къ усиленнымъ выпус- 
камъ медной монеты, какъ къ средству покрыть дефициты и, 
вскоре за темъ, переходитъ и въ выпуску ассигнацШ. Уже при 
Елизавете Петровне были проэкты о введенти въ Россш ассиг-^ 
нацШ, но сенатъ отвергъ эту мысль, находя, что спредосуди* 
тельно будетъ, что вместо денегъ будутъ ходить бумажки, да 
и опасно, чтобы впредь не подать причины худымъ разсуж<^ 
дешямъ». 

Затрудненхя въ обращен1и медной монеты, наполнявшей 
кассы правительства, несколько разъ наводили на мысль объ 
улучшенш способовъ перевода денегъ: такъ, съ этою целью, 
по преимуществу, былъ изданъ нашъ первый вексельный ус- 
тавъ 1729 года; учреждаются банки для перевода денегъ по- 
средствомъ ассигновокъ. Наконецъ, при Петре III предположено 
было учредить государственный банкъ съ выпускомъ билетовъ 
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въ 10, 50, 100, 500 и 1000 рублей. Поо1*дн1Й проэктъ не осу- 
ществился. Неудобства и-Ёднаго обращен1я при излишнпхъ вы- 
пусЕахъ ея, а также и прим'Ьръ Австрхи (1762 г.)^ навели на 
мысль заменить м-ёдь ассигнац!яии; съ этою ц1)лью съ 1 ян- 
варя 1769 года учреждены были два ассигнацгонныхз банка (въ 
Петербург'6 и Москв^Ь). 

Съ самаго ихъ учреждешя, банки эти ии'1^ли харавтеръ депо- 
зитныхъ банвовъ: они должны были выпускать ассигнац1Й 
€ столько, а не бол1&е, вавъ въ банкахъ капитала наличнаго бу- 
детъ состоять». Капитала въ банки положено было м'бдью по 
500,000 рублей — всего милл10нъ, и на такую же сумму изго- 
товлены ассигнацги (въ 25, 50, 75 и 100 рублей), розданный 
разнымъ вазеннымъ учрежден1ямъ, которыя должны были про- 
изводить ими платежи частнымъ лицамъ и пускать ихъ, та- 
кимъ образомъ, въ обращев1е. Ассигнац1и были приняты пуб- 
ликою охотно, такъ какъ зам'Ёняли тяжелую м'Ьдную моне- 
ту и пользовались даже вначал']^ лажемъ. Требован1Я на ас- 
сигнацш были значительны и правительство нашло нужнымъ 
расширить ихъ выпускъ. Въ провинц1яхъ учреждены были кон- 
торы бавковъ, куда свозились м1Ьдныя деньги и въ зам^Ьнъ ихъ 
выдавались ассигнащи. Въ 1774 году ассйгнац1й было уже вы- 
пущено на 20 милл10вовъ рублей. Между т']&иъ войны заста- 
вили правительство приб^Ьгать къ новымъ выпускамъ ассигна- 
ц1й и чеванк1^ м^^дной нонеты для обезпеченгя ихъ разм'Ьна. 
Посл'бдвяя операц1Я, впрочемъ, не могла посп'Ёвать за быстрымъ 
ко8растан1емъ ассигнацхй и потому была оставлена. 

Съ 1785 года начинается быстрое умноженге ассигнац1Й, 
а вмФстФ оъ т^^мъ и увеличен1е лажа на серебряную и золотую 
монету. Въ это время^) преобразованы были дворянск1е банки 
въ государственный заемный банкъ, а ассигнацгонные банки 
соединены въ одинъ государственный ассигнац10нвый банкъ. По 
этому случаю число ассигнац1й въ обращен1и доведено было до 
100 мнллюновъ рублей. Императрица об1&щала при этомъ за 
себя и за своихъ преемниковъ, что сумма эта не будетъ уве- 
личена. Въ это же время введены въ обращенхе мелкгя ассиг- 
нац1и въ 10 и 5 рублей. Къ концу царствован1Я Императрицы 



') Мавв«естомъ 26 шна 1786 года. 
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Екатерины ассигнацШ въ обращен'ш уже бало до 158 миждю- 
новъ и асснгнацхонный рубль ходилъ тольео по 6872 коп^&евъ. 
(1795 г.) 

Въ царствован1е Павла I правительство желало превратить 
новые выпуски ассигнац1Й, увеличило налоги и рази'^^нивало ас- 
сигнац1и по курсу на золото или серебро. Т'бмъ не ыеиЪе вы- 
пуски асспгнашй продолжались, главнымъ образоиъ, вслФдствхе 
желан1я помочь дворянству, на им'6н1яхъ вотораго лежали зна- 
чительные долги заемному банку. Къ 1801 году ассигнащй было 
уже въ обращен1И до 221 милл10на рублей. При Император'6 
Алевсандр'Ь I также, не смотря на желанхе прюстановить вы- 
пуски, они постоянно продолжались, такъ кавъ у правительства 
вошло уже въ обычай покрывать дефициты этимъ способомъ. 
6ъ 1802 году ассигвад1Й было 230 миллхоновъ, а въ 1810 до 
557 миллшновъ, ассигнац10нныЙ рубль ходилъ по ЗЗУз во- 
п'Ьйви. Съ учрежденхемъ министерствъ, обращено было внина- 
Н1е и на Финансовую часть. Труды Сперанскаго и въ этомъ 
отношен1и были весьма замечательны. Посл'6 министровъ графа 
Васильева и Голубцова, министерство въ 1810 году перешло въ 
Гурьеву. Гурьевъ принялъ министерство съ услов1емЪу что но- 
выхъ выпусвовъ бумажныхъ денегъ не будетъ. Императоръ 
Александръ I, въ маниФест'6 2 Февраля 1810 года объявилъ, 
что ассигнац1и признаются д'Ьйствительнымъ государственныиъ 
долгомъ, обезпеченнымъ на вс^&хъ богатствахъ Ииперхи и что 
первое условхе уплаты долговъ есть— остановить ихъ преумно- 
жеше. Подъ рувоводствомъ Сперансваго выработанъ былъ про- 
эвтъ (Балугьянсвимъ), въ воторомъ предполагалось произвести 
продажу казенвыхъ земель на 183 милл'юна и сделать внут- 
ренв1Й заемъ въ 100 милл10нов'Ь для погашен1я ассигнащй. 
Над-^^ялись, что оотатокъ ассигнацШ въ 200 милл1оновъ бу- 
детъ поддерживаться въ ц-Ьниости, наравне со звонкою мо- 
нетою, всл'Ьдств1е прхема въ кассы правительства. Практическое 
приложен1е этого проэвта встретило больш1Я затруднен1Я. Вы- 
ручка съ продажи казенныхъ земель оказалось ничтожною, заемъ 
инутревн1Й не удался, между т'Ьмъ чрезвычайные военные рас- 
ходы 1812 года требовали чрезвычайныхъ средствъ. Выпуски 
ассигнац1й продолжались. Въ 1817 году ассигнац1Й оказалось 
9З6 миллгоновъ, при чемъ он1Ь ходили по 24 — 25 воп'Ьевъ. 
ГраФъ Гурьевъ, все-таки, твердо держался желан1Я исправить 
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денежное обращеше и вообще всю систеиу государственныхъ 
долговъ. Въ 1817 году была преобразована на новыхъ основа- 
Н1яхъ К0МИСС1Я погашен1Я государственныхъ ДОЛГОВЪ, учрежденная 
27 мая 1810 года, и съ помощью двухъ внутренняхъ 67о безсроч- 
ныхъзайиовъ^), въ течен1и 6 лФтъ (1818 — 23) было извлечено изъ 
обращен1я около 247 милл1оновъ рублей вссигнац1Й, такъ что 
осталось въ обращен1и оволо 590 мллл10новъ. Дляточнаго опре- 
д'1&лен1Я количества ассягнашй, действительно обращавшихся въ 
варод-Ь, сд^ланъ былъ оби^&нъ ихъ на новые образцы (1819 — 
23 гг.) Результаты показали, что въ обращенхи ихъ было почти 
на 11 миллшновъ меньше противъ количества выпущеннаго 
правительствомъ (очевидно уничтожились въ течен1и 34 л']^т- 
няго обращен1и). 

При такихъ обстоятельствахъ, въ 1823 г. вступилъ въ ми- 
нистерство граФЪ Канкринъ. Въ 1824 году окончательно опре* 
д-Ёлена сумма ассигнащй, остававшихся въ обращен! и: она рав- 
нялась 595,776,310 рублей. Канкринъ прекратилъ дальн'Ьй- 
шее изъят1е ассигнац1й изъ обращен1Я и, вм'Ьсто возсгановлен1Я 
валюты, р'Ьшилса Фиксировать курсъ ихъ. Обстоятельства бла- 
гопр1Ятствовали этому. Неурожаи и дороговизна, начавш1еся въ 
шестидесятыхъ годахъ прошлаго стол%т1я, въ 1819 году пре- 
вратились почти повсем<6стно въ Европ'6, и посл-Ь прекращен1Я 
войнъ, наступила реакц1Я дороговизн'Ь. Можетъ быть всл-ёдствес 
этихъ обстоятельствъ, а можетъ быть и оттого, что тариФъ 
1822 года им^^лъ крайне запретительный характеръ, монета по- 
явилась на рынкахъ вмФст'Ь съ ассигнацгямп. Кавкритъ забо- 
тился именно о томъ, чтобы она удерживалась въ обращен! и 
въ публик'Ь, не интересовался поступлен1емъ ея въ кассы казны, 
но зато при всякомъ удобномъ случае установлялъ курсъ ас- 
сигнацгй по отношенш къ звонкой монет^&« Такимъ путемъ 
ц-Ьиность ассигнац10ннаго рубля, посл-Ь предшествовавшахъ ко- 
лебан1Й, начала мало по малу сама собою установляться и, на- 
конецъ, маниФестомъ 1 1юля 1839 года курсъ ассигнацхй былъ 
Фиксированъ въ 3 рубля 50 коп^екъ ассигнацюнныхъ за 1 с^реб- 
рянный рубль. 

До этого времени ассигнацги, какъ п серебрян ный рубль, 
признавались законнымъ платежнымъ оруд1емъ. Но въ част- 

') Первый заеиъ 10 мая 1817 г. доставидъ бол-Ье 33 мвл. руб. асе, 
второй же ааемъ 16 1юва 1818 г. около 23, 
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ныхъ платежахъ по денежныиъ обязательствамъ ассигнацш цри- 
нииались по ходячему курсу. Со времени же Фивсировавга курса, 
он'1& получили вполн'6 вынужденный вурсъ; монетною единицею 
остался все така серебряный рубль. На золотую монету при- 
бавленъ былъ завономъ опред'Ьленный лажъ въ 37о такъ, что 
полуд||^ер1алъ золота назначено было принимать по 5 рублей 
15 воп'Ьекъ вм^тсто 5 рублей. Тавимъ образомъ, все денежное 
обращенхе получило строгую и опред^енную точность. Но этого 
было мало; ему нужно было придать еще единство. Счеты на 
серебро и на ассигнацш затрудняли рыновъ. Для отвращен1я 
этого неудобства приняты были сл'Ьдующ1Я мФры: 1 января 1840 
года при коммерческомъ банкФ открыта была депозитная касса 
Сюда принимали отъ частныхъ лицъ серебряную монету и зо 
лото и серебро въ слиткахъ и выдавали ввладчивамъ на предъ 
явйтеля депозитные билеты съ правомъ получать по этимъ би 
летамъ безостановочно монету рубль за рубль. Депозитные би 
леты выпущены были вначал1& въ 3, 5, 10, и 25 руб., а иослЪ 
въ 50 и 100 руб. Дов'1&р1е въ правительству и обилхе монеты 
на рынв* сделали то, что въ одинъ годъ въ депозитную вассу 
внесено было металла на 257^ милл10новъ рублей, а въ 1842 
году на 43 милл10на рублей. Само собою разум-Ьется, что вы- 
пусвъ депозитныхъ билетовъ былъ тольво переходною мФрою. 
Въ 1843 году 1 1юля объявленъ былъ зам^Ёнъ вавъ депозит- 
ныхъ билетовъ, тавъ и прежнихъ ассигнацШ новыми вредит- 
ными билетами, по которымъ былъ об'Ьщанъ разм'&нъ монетою 
по преАъявлен1и рубль за рубль. 1 сентября 1843 года открыла 
свои д'Ьйств1Я 9вспедиц1я государственныхъ вредитныхъ биле- 
товъ. Кредитные билеты вначале выпущены были только 50 ти 
рублеваго достоинства. Они безостановочно и на всявую сумму 
разм^^нивались въ сохранныхъ вассахъ воспитательнаго дома и 
въ заемномъ банв^Ь, а тавже на 100 рублей въ одн'В руви въ 
вазначействахъ у^здныхъ. 

Выпусвъ вредитныхъ билетовъ былъ установленъ на слФ< 
дующихъ основан1яхъ: 

1) Ассигнацш на 595 милл1оновъ рубл.ей зам^Ьнены были 
170 милл1онами рублей вредитными билетами (37} за 1 рубль) 
съ обезпечен1емъ у^ доли монетою. 

2) Депозитные билеты были просто зам^&нены вредитными 
билетами съ обезпечешемъ рубль за рубль. 
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3) Новые выпуски вредитныхъ бидетовъ должны были 
происходить ве иначе, вавъ съ обезпечен1емъ рубль ва рубль 
металлоиъ. 

Тавимъ образомъ, разм'Ьнъ былъ возстановленъ. Металли- 
чесв]й Фондъ накоплялся быстро. Въ 1848 году на 2897^ мил- 
л1оновъ вредитныхъ билетовъ было разм-Ьниаго Фонда 147 мил- 
Л10новъ рублей, главнымъ образомъ въ иеталл'Ь и только на 29 
милл10новъ во Французсвой рентФ, купленной правительствомъ 
въ 184в г« именно вслФдств1е того, что громадный разм'Ьнный 
ФОНДЪ представлялъ собою мертвый вапиталъ. Правительство, 
впрочемъ, мало выиграло на этой повупк'Ь и само собою разу- 
м'Ьется, что обезпечеше разм']&на бумагами консолидированнаго 
долга нельзя считать правильнымъ, потому что во время кри- 
зисовъ, когда билеты предъявляются къ разм'Ёну, реализировать 
так1я бумаги весьма трудно. Въ операщяхъ, предпринятыхъ 
Канкриномъ для исправлен1я денежнаго обращен1я, некоторые 
писатели видятъ принципы Пилевскаго акта (Сиггепсу ргшс1р1е)*, 
но это несправедливо* Канвринъ заботился не о Фундировашп 
(регулирован1и количества билетовъ), а просто объ обезпечен1и 
разм'Ёна. 

Хотя усп'1Ёхъ Канврина въ ^%лЪ исправлен1я денежнаго 
обращен! я былъ полный, но имъ не сд'Ьлано было ничего су* 
щественнаго для того, чтобы на будущее время предотвратить 
повторен1е гбхъ же самыхъ злоупотребленхй кредитнымъ обра* 
щенхемъ, съ какими онъ боролся. Впрочемъ, въ этомъ дФл'^Ь Д'Ьй* 
ствительно и трудно было создать вав1Я-нибудь гаравтхи отъ 
подобяыхъ злоупотреблен1Й. Въ критическ1Я минуты правитель- 
ство всегда иожетъ уничтожить тав1Я гарант1И и, можетъ быть, 
не всегда будетъ неправымъ въ этомъ отношеши. Рикардо тре- 
бовалъ, чтобы въ Англ1и кредитное обращенхе было въ рувахъ 
особой К0МИСС1И, подчивенной только парламенту и независимой 
отъ правительства, но, очевидно, что и такая гарантхя не прочна; 
парламентъ можетъ, когда другихъ средствъ болФе выгодныхъ 
не представится, * пользоваться выпусками кредитныхъ оруд1Й 
обращен1Я для поврыт1Я чрезвычайныхъ потребностей. 

Уже въ 1848 году вопреки правиламъ, установленнымъ 
Канкриномъ, сд'Ьланъ былъ первый необезпеченный выпускъ 
кредитныхъ билетовъ. Правительство потомъ устроивало ре- 
зервные капиталы изъ кредитныхъ необезпеченяыхъ билетов^ 
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и расходоваю ихъ. Впрочемъ, до крымской войны выпуски бы1и 
неэначательны и рази'Ьнъ нп разу не орхостанавдивался. По слу- 
чаю предстоявшей крымской войны, въ 1854 году разм^нъ для 
частвыхъ лпцъ былъ затрудневъ и въ 185в году совершеппо пр!» 
остановлевъ. 10 января 1855 года разрешено было главному 
казначейству веб чрезвычайные по случаю военныхъ д'Ьйств1Й 
расходы покрывать, безъ всякихъ ограничен1Й, временнымъ вы- 
пусвомъ государственныхъ вредитныхъ билетовъ. Хотя разм^Ьръ 
выпусковъ такимъ образомъ не былъ ограниченъ, но велФно 
было однакоже вносить на 7в звонкою монетою изъ государст- 
эеннаго казначейства въ разм'Ьнный фондъ. Кром'Ь того, заяв- 
лено было, что по прошеств1И 3 хъ л<Ьтъ послФ завлючен1я мира 
временно выпускаемые билеты должны быть изъяты изъ обра- 
щен1я, даже за государственны мъ казначействомъ оставлено было 
право требовать приведен1я въ лсполненге этой м'Ьры; право 
это впрочемъ отм'Ьнено въ 1857 году. 

Посл'Ь завлючен1я счетовъ по военнымъ расходамъ оказа- 
лось, что въ 1858 году въ обращев1и находилось 735 милл10- 
новъ рублей кредитными билетами, т. е. почти на 400 мил. 
больше, ч'Ьмъ въ 1854 году. Разм'Ьнный фондъ оставался съ 
1848 до 1858 года почти непривосновеннымъ (н'Ьсколько бо- 
л'Ье 147 мил.) Громадное количество кредитныхъ бумажекъ въ 
обращен1И вызвало спекулашю, учрежден1в разныхъ акц1онер- 
ныхъ предпр1ят1Й И т. д. Монету начали вывозить заграницу, 
а вм^^ст'Ь съ Т'Ьиъ оказался лажъ отъ 11 до 14 коп , что отра^ 
зилось и на вексельномъ курс^^ и на Ц'Ьнахъ товаровъ. Прави- 
тельство ввачал*]^ хотело было сократить количество обращав- 
шихся билетовъ и съ этою ц'блью собрало въ вассахъ 60 мил. 
и сожгло. Ером'Ь того выдало монеты на 80 мплл^оновъ въ за- 
М'бнъ билетовъ 1858 г., ч'Ьмъ д1^йстввтельно сократило коли- 
чество билетовъ, но уменьшило также и разм'Ьнный фондъ. Бъ 
1 января 1859 г. билетовъ въ обращен1и было 644 мил. и раз- 
м'Ённый ФОНДЪ въ 110 мил. Дальн'Ьйшее изъятхе изъ обращешя 
кредитныхъ билетовъ оказалось невозможнымъ. Нужно было 
приступить въ преобразован1Ю почти всЬхъ нашихъ кредитныхъ 
установлен1й. Громадная масса частныхъ вкладовъ до востребо- 
ван1Я была отчасти забрана правительствомъ, а отчасти роз- 
дана въ долгосрочный ссуды подъ обезпечен1е землею. При воз- 
можности внезапныхъ требованхй вкладчиками ихъ вапиталовъ. 
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правительство должно было быть готовымъ встретить тав1я тре- 
бован1Я и, следовательно, не иогло п дуиать о погашен111 кре* 
датныхъ бнлетовъ. 

Къ началу 18в0 года, выФсто прежнвхъ государственныхъ 
кредитныхъ установлев1й, создавъ былъ юсударственный банк8^ 
которому, вм']Ёсто уничтоженной 8вспедиц1и государственныхъ 
кредитныхъ билетовъ, передано было, между прочимъ, вавФды- 
ван1е нашпмъ кредртнымъ обращев1еыъ. Для усплен1Я средствъ 
банка, ему разр'Ёшено было выпустить новыхъ 100 мил. кре- 
дитныхъ билетовъ (онъ выпустилъ только 70), Съ этого вре- 
мени начинаются попытки воэставовлензя валюты нашихъ кре! 
дптныхъ билетовъ. Уже въ 1860 г. банкъ думалъ зам-Ьнить кре- 
дитные билеты 47о-»и билетами банковыми въ 300 руб. каждый, 
съ погашен1еиъ въ 41 годъ, но выпущено ихъ было всего на 
60 миллшновъ, тавъ какъ оказалось, что, вместо замены ими 
кредитныхъ билетовъ, вкладчики прежвпхъ кредитныхъ уста- 
иовлен1Й, расчетъ съ которыми лежитъ также на государствеи- 
номъ банк'Ь, нашли выгоднынъ брать вклады, по которынъ они 
получали 3%, и покупать эти билеты, прпносивш1е 47о- Та- 
кинъ образомъ, въ результат'^, банкъ 37о обязательства зан'Ь- 
нялъ47о и самъ себя обременялъ. 

ц^ъ 1861 году правительство приняло проэктъ возстанов- 
лен1Я валюты, составленный Ламанскимъ. По этому проэкту, 
сл'Ьдовало начинать разм'1Ьнъ билетовъ на монету сначала по 
биржевому курсу, а потомъ постепенно уменьшать лажъ, пока 
наконецъ установится раг!. Для подкрФплен1Я разм'бннаго Фонда 
сл^Ьланъ былъ заеыъ въ 16 мил. Фун. стерлинговъ и въ маФ 
1861 г. разм^нъ начался въ Петербург'^ съ лажемъ по 11 на 
100. Провинц1альныя же конторы должны были только поку- 
пать золото и серебро по опред-Вленному курсу. Лажъ предпо- 
лагалось ежемесячно уменьшать по 7) н& <^'^<>1 такъ что къ 18б4 
году валюта должна была быть возстановлена. Но, по м'бр'Ь умень* 
шен1я лажа банкомъ, наплывъ къ размену усиливался, явилась 
спевуляц1я на вывозъ монеты п 1 ноября 1863 года банкъ дол« 
женъ былъ прекратить разм'Ьнъ. Съ этого времени правитель* 
ство воздерживается отъ всякпхъ р'Ьшительныхъ м^ръ по воз- 
ставовлен1Ю валюты. Только въ 1867 году банкъ получилъ раз- 
р1Ьшен1е покупать золото и серебро съ лажемъ около 177о- При 
посредств'Ё этой операщи, металлически фондъ банка возрас- 



01д1112ес] Ьу 



Соо^1е 



252 

талъ, но зато увеличивалось и количество билетовъ, выпус- 
ваеиыхъ банвомъ всл'бдствге платежей за покупаемый металлъ. 
Впрочемъ, нужно зан'Ьтить, что отношен1е между билетами въ 
обрап](ен1и и метал лическимъ фондомъ всл'Ьдствхе этой операщи 
улучшилось: цпрежде напр. оно было какъ 1 : 12, а въ 1875 г. 
какъ 1 : 37^ 

Еъ 1 января 1876 года кредитныхъ билетовъ было на сум- 
му слишкомъ 797 мил., размФннаго же Фонда н'ёсколько бол'Ье 
229 мил. руб. Высочайшимъ повел'Ьшемъ 25 октября 1876 г., 
по случаю войны съ Турц1ею, разр'Ьшено государственному каз- 
начейству покрывать чрезвычайные расходы военнаго времени 
позаимствовашями изъ государственнаго банка, для чего послед* 
нему предоставлено д'Ьлать временные выпуски кредитныхъ би* 
летовъ. Къ 1 января 1881 г. сумма позаимствован1Й достигла 
4197з мил., сумма же вновь выпущенныхъ билетовъ 417 мил. 
рублей. 

Высочайшимъ указомъ 1 января 1881 г. повел'Ьно позаим- 
ствован1я государственнаго казначейства изъ государственнаго 
банка прекратить, къ дальн'Ьйшимъ выпускамъ кредитныхъ би- 
летовъ не приб'Ьгать, количество же выпуп^енныхъ, по и^^Ъ 
возможности, сокращать. При этомъ имелось въ виду умень- 
шить бумажно-денежный долгъ до той циФры, какую онъ пред- 
ставлялъ до начала посл-Ьдией войны. Съ этою ц%лью повел'Ьно: 
1) уплатить въ томъ же 1881 году государственному банку изъ 
средствъ государственнаго казначейства сумму, потребную для 
уменьшен1я до 400 мил. руб. долга банку по произведеннымъ 
имъ за счетъ казны расходамъ; 2) погашать остальную сумму 
долга (400 м. р.) ежегодными, начиная съ 1881 г., уплатами 
банку въ разм'ЬрФ 50 мил. руб. въ годъ; и 3) уничтожать кре- 
дитные билеты, по м'бр'В накоплен1Я ихъ въ кассахъ банка и 
по соображен1Ю съ потребностью въ денежномъ обращен1и. 

Къ 1 январи 1884 г. сумма кредитныхъ билетовъ состав- 
ляла 1,103,515,125 рублей. 

2. О государственныхъ долгахъ. 

( Долги государственные въ строгомъ смысл'^Ь отличаются 
отъ долговъ Финансоваго управлен1Я тФмъ, что въ нихъ госу- 
дарство беретъ въ заемъ частные капиталы за изв-Ьстные про* 
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центы для продоло9сителъна%о по1Ь8овав1Я. Обядательотва, вща« 
ваемыя государствомъ, получаютъ въ этонъ случа'Ь характеръ 
настоящихъ Формальныхъ долговыхъ обязательствъ. Но саная 
существенная ризница заключается въ особой организацги этого 
кредита. Мы видФли, что вредитъ Финансоваго уоравленхн вмФетъ 
много общаго съ кредитомъ частнымъ. Государство, какъ и част- 
ное лицо, занимая, им'Ьетъ въ виду имущество или доходъ, изъ 
котораго должна последовать уплата. Основное требован1е по 
отношен] ю къ кредиту Финансоваго управленхя состоитъ въ 
томъ, что долги такаго рода должны неорем'бнно выплачиваться^ 
что же касается государственныхъ дрлговъ въ т'ёсномъ смысл'1&, 
то уплата зд'ёсь оказывается Д'Ьломъ случайнымъ и исключи- 
тельнымъ. Въ настоящихъ государственныхъ долгахъ возвратъ 
капитала не обусловленъ, но ви'Ьсто возврата капитала, строго 
обусловлен ь только платежъ проценте въ. При такой особенности 
и при гронадныхъ размФрахъ, государственные долги въ тФс- 
номъ смысле получаютъ особое самостоятельное значен1е въ 
системе кредита вообще. 

Съ хозяйственной точки зр'ЁН1Я, государственный кредктъ 
все-таки, подчиняется т'Ьмъ же общимъ законамъ, какъ и кре-^ 
дитъ частный, но то обстоятельство, что зд^^сь ц'бнность долга 
опред'бляется не возвратомъ капитала, а процентами, им'Ьетъ 
важное значен1е* 

Ц'Ьнвость частнаго долга всегда равна той сумм-Ь, кото-^ 
рая посл'Ьдуетъ въ уплату, тогда какъ ц'Ьнность государствен- 
наго долга постоянно равняется сумм'Ё ежегоднаго платежа по 
долгу, капитализированной взъ 47о или 57о- Усиленное предло- 
жен1е капиталовъ понижаетъ иногда 7о) ^ недостатокъ капи- 
талооъ возвышаетъ его, но вообще крайн1Я волебашя 7о ^^ 
превышаетъ 37о— 67о0 ■> 

ф ( Такъ какъ возвратъ капитала является зд'^Ьсь д'Ьломъ вто- 
ростепеннымъ и даже невыговореннымъ, то и ц-Ьниость госу- 
дарственнаго долга опред'бляется не обезпеченностью возврата 
капитала, а обезпеченностью и правильностью платежа 7о' О^' 
сюда сл-Ьдуотъ, что высота 7о всегда находится въ обратномъ 
отношев1Я въ обезпеченности платежа процентовъ : самый низ- 
Ш1Й процентъ является именно тамъ, гдф оказывается полная 
обезпеченность платежа 7о» Отсюда же сл*дуетъ, что въ оц'ён- 
ку долга входитъ не только чистый 7о) но н страховая прем1Я, 
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Замечательно при этонъ, что въ т1&хъ случаяхъ, когда опредФ- 
денъ возвратъ капитала въ бол'Ье или мен'Ье отдаленный срокъ^ 
дтотъ возвратъ оказываетъ незначительное вл1яв1е на ц'Ьнность 
долга. 

Такъ какъ в'Ьроятность и обезпеченность платежа 7о ^^' 
виситъ отъ обезпеченности и прочности самого государства, а 
съ другой стороны отъ временныхъ и преходя щихъ затрудне* 
В1Й и обстоятельствъ, то и ц-Ьиность долга им'Ьетъ, такъ ока- 
зать, среднюю высоту, высоту постоянную и ц-Ьниость времен- 
ную, случайную. Лосл^&дняя всегда тяготФетъ къ первой. 

Ц']Ьнность долга обыкновенно нааываютъ его курсомз. 
Еурсъ государственной бумаги нужно различать постоянный, 
определяемый общимъ состоянхенъ государства, при обык- 
новенномъ спокойномъ теченги дФлъ и курсъ временный, вызы- 
ваемый временными событ1Ями въ государственной жизни. Такъ 
какъ рынкомъ для гооударственныхъ бумагъ является биржа, 
то и биржевой курсъ бумаги выражаетъ собою ивен1е вапита- 
листовъ какъ о постоянныхъ, такъ и временныхъ обстоятель- 
ствахъ государства. Практическое значен1е биржеваго курса со- 
стоитъ для государства въ томъ, что ч-Ьмъ выше стоитъ курсъ 
бумагъ на бирже, темъ выгоднее можно выпустить новую бу- 
магу. Финансовое управленхе должно пользоваться этимъ об- 
стоятельствомъ, хотя все таки, нужно помнить, что каковъ бы 
ни былъ биржевой курсъ выпущенной бумаги, ценность ея впо- 
следств1И определится общими законами? \ 
!^ ' Что касается значенхя государственныхъ долговъ по отно- 
шен1Ю къ государственному хозяйству, то и здесь мы видимъ 
большую разницу между кредитомъ Финансоваго управлешя, 
имеющимъ характеръ временной ссуды, и государственнымъ 
кредитомъ въ собственномъ смысле. 

Если вредитъ въ предпрхятхяхъ частнаго лица, следова- 
1'ельно въ предпр1ят1яхъ скоротечныхъ, играетъ такую творче- 
скую роль, то темъ большее значеше онъ можетъ иметь для 
государства. Государство вечно, и затраты могутъ и должны 
быть делаемы съ расчетами на прогрессивное развитхе культур- 
ной и экономической жизни народа. Устранен1е зла, существую* 
щаго въ данное время, можетъ быть весьма желательнымъ 
не только для настоящаго поколен1я, но и для буду щаго. 
Цедостатокъ надичныхъ средствъ въ этомъ случае не дол- 
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женъ стеснять правательства, т'биъ бомЬе^ что устраненхе 8^а, 
весьма, быть иожетъ, легкое въ самоыъ его зародыш'Ь, даетъ 
сильный толчекъ развит)Ю народныхъ силъ, а сл'^Аовательно 
облегчаетъ уплату зайиа въ будущемъ. Однако государство дол- 
жно пользоваться вредптомъ не только для устранен1я зла на- 
стоящего или будущаго, оно должно пользоваться имъ также 
для положительнаго спосп'Ьшествованхя развит1ю народной жизни. 
Весьма возможны затраты таваго рода, (напр« устройство же- 
л'1^зныхъ дорогъ), который сразу даютъ быстрый толчекъ раз- 
витш экономической жизни народа и дФлаютъ совершенно лег- 
кою въ будущемъ уплату сд'Ьланнаго для этой ц'Ьли долга. 

Однимъ словомЪу задачи государства слишкомъ велики и 
не ограничиваются жизнтю настоящихъ покол^&н1Й. Истощен1е 
наличныхъ средствъ для выполненхя этихъ задачъ (увеличенге 
податей) можетъ только препятствовать развит1Ю народной жизни 
и, сл'Ьдовательно, оказаться зломъ, какъ для настоящаго такъ и 
для будущаго. 

Наконецъ, справедливость требуетъ, чтобы т'Ь, для пользы 
которыхъ д-блаются эти затраты, а польза эта весьма часто мо- 
жетъ оказаться только при будущихъ покол']ён1Яхъ, несли также 
и долю тягостей. Вообще, можно сказать, что концентрироваше 
расходовъ въ данное время, и разложенхе платежа этихъ рас- 
ходовъ на долг1е перходы можетъ быть весьма полезнымъ не 
только въ частномъ, но и въ государственномъ хозяйств'Ь. 

И такъ, на существованхе государственныхъ долговъ нельзя 
смотреть ни какъ на счаотхе, ни какъ на несчаст1е« Это во вся* 
комъ случа'Ь не чрезвычайный источникъ дохода, а источникъ 
обыкновенный, неизб'Ёжный, входящхй въ общую систему вся- 
каго развитаго государственнаго хозяйства. Государство, не 
им'Ьющее долговъ, или мало д'Ьлаетъ для своего будущаго, или 
слишкомъ много требуетъ отъ настоящаго. Ненависть противъ 
государственныхъ долговъ объясняется исторхею, и вызвана соб- 
ственно не государственнымъ долгомъ, а способомъ его употреб- 
лен1Я. Понятно, что въ новое время, когда правильность за- 
траты (производительность затраты) обезпечена, должно само 
собою уничтожиться и преду б'Ьжден1е противъ государствен- 
ныхъ долговъ. 

Что касается производительности затратъ, то этотъ воп- 
росъ можно разсматривать съ чисто экономической точки зрФ- 
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В1Я. Долгъ, затраченный на продолжитедьвое время, можно раз* 
сматривать вакъ постоянный вапитадъ и производительность 
затраты будетъ опред-Ьляться его доходностью. Но такъ какъ 
затрата капитала зд-^Ьеь Д'Ёлается прямо или косвенно для на- 
роднаго хозяйства, то п доходность должна обнаруживаться въ 
народномъ хозяйств'6. Для Финансоваго хозяйства увеличен1С 
способности къ платежу податей вслФдств1С затраты долга бу- 
детъ лучшимъ критер1умомъ производительности затраты. Од- 
нако, такое пониман1е производительности затраты будетъ слиш- 
комъ узко, особенно по отношен1Ю къ государству» Государство 
должно способствовать всестороннему развит1Ю своихъ поддан- 
ныхъ и потому производительность затраты долга нельзя пзн'Ь- 
рять однимъ лишь увеличешемъ матертальнаго богатства на- 
рода. Если долгъ способствовалъ развит1Ю нравственности, про- 
св'Ьщен1Я, то затрату можно считать весьма производительною. 
Впрочемъ нужно заметить, что почти всегда улучшенхя въ нрав- 
ственности, просв'Ьщен1и усилпваютъ и экономическую произво- 
дительность народа, хотя, конечно, причинная необходимость не 
всегда зд'Ьсь существуетъ. 

Если затраченный долгъ разсматривать какъ затраченный 
капиталъ, то обязательотвамъ долговымъ сл*дуетъ цротявупо- 
ставить т'Ь выгоды, который посл'Ьдовали въ хозяйств']^ отъ за' 
траты долга. Если при этомъ окажется, что выгоды превы- 
шаютъ, то сл']&довательно положен1е д'блъ всл'Ьдствхе долга улуч- 
шилось противъ прежняго и долгъ не уменьшилъ, а увелпчилъ 
имущественный силы народа. Но такъ какъ государство не обя-^ 
зывается обыкновенно возвращать занятый капиталъ, а обязы 
вается только исправно платить проценты, то и количество 
долга должно^ по существу, из и'Ьряться способностью государства 
выплачивать ежегодно проденты. .; 

'' \ ^ Уплату процентовъ государство должно производить язъ 
излишка доходовъ надъ текущими расходами государства. Этотъ 
излишекъ дохода, какъ. и веб доходы, получается изъ податей ; 
Доэтому-то и высота долга, т. е. способность выплачивать еже- 
годно проценты зависитъ отъ податной способности народа. 
Еогда для платежа процентовъ по долгу окажется необходимымъ 
увеличить подати, и когда при такомъ увеличевш общхй итогъ 
дохода государства не увеличится, вслФдствхе нстощенхя народно- 
8кономичбскихъ силъ, тогда д'Ьйствительно долгъ достигъ уже 
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полной своей циФры. Но если, при увеляченЕИ податей, взносы 
ихъ будутъ изъ года въ тодъ возрастать, то долга можно почти 
и не считать, а разсматривать самый долгъ, вавъ увеличен1в 
податей. Если при этомъ окажется, что увеличенный подати не 
только покрываготъ ежегодные платежи 7о) в<^ ^ даютъ излишевъ, 
то является возможность приступить въ выкупу долга (пога- 
шешю). 

Еще бол1&е оригинальнымъ можетъ показаться такое поло- 
жев1е д'Ьлъ, когда въ народномъ хозяйств'^, вслФдств1е затраты 
долга, является возможность понизить размеры податныхъ ок« 
ладовъ, а между т'^Ьмъ въ итогахъ подати эти будутъ давать 
ббльшую сумму, ч'Ьмъ прежде (особенно возможно это въ тамо- 
женныхъ и почтовыхъ доходахъ). Излишевъ при этомъ можетъ 
не только быть достаточнымъ для платежа процентовъ по долгу, 
но и давать остатокъ для погап1ен1Я. Такимъ образомъ, долгъ 
не только далъ средства для платежа 7о " погашешя, но и по* 
низилъ оклады существовавшихъ податей. 

Можно поэтому сказать, что границею возрастан1Я го- 
сударственваго долга служитъ только возрастав1е государствен- 
ныхъ доходовъ и притомъ такъ, что напр. на всявхе 5 руб. воз- 
растан1Я доходовъ можетъ быть открытъ кредитъ на 100 руб.^- 

Ь]ще лучше для государственнаго кредита, если возраста- 
Н1е дохода не только даетъ возможность платить 7о1 но достав- 
ляетъ и долю погашен1я. Погашевхе старыхъ долговъ весьма 
хорошо вл1яетъ на государственный кредитъ, быть можетъ, даже 
больше, ч'Ьмъ правильная уплата 7о* Т'Ьмъ лучше, конечно, если 
то и другое будетъ идти рука объ руку. 

Изъ сказаннаго сл-^^дуетъ, что если цифрами и опред'Ь- ^ 
ляется общая сумма долговъ, то для опред']^лен1Я ихъ 8начен1я 
по отношен1Ю къ народному хозяйству нужно обращать внина- ; 
Н1е ц на развит1е народныхъ силъ, вызванное этими долгами. ; 

Развит1е этихъ сплъ обнаружится и на Финансахъ въ уве- 
личеиш податей и потому Финансовое управлен1е должно имФть 
въ виду: 

а) Если при возрастан1И государственнаго долга доходы 
правительства, не смотря на увеличеше податей, не увеличи* 
ваются, и, пожалуй, даже уменьшаются, то тягость долга оче- 
видна и его дФйствхе на народное хозяйство вредно. 

Ь) Напротивъ, если сумма государственнаго долга возра- 

17 
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стаетъ, но вм'Ьст'Ь съ т^иъ возраотаютъ и податныя силы на- 
рода, тавъ что не только есть возможность шатить 7о •» °^ ^ 
постепенно погашать долги, тогда очевидно, какова бы ни была 
циФра долга, ее нельзя считать вредною для развит1я народнаго 
хозяйства. 

На этомъ основан1и можно сказать, что кредитъ даннаго 
государства зависитъ не отъ циФры долга, а отъ способности 
платить долги, т. е. платить 7о ^ погашать ихъ. ) 1^/, 

'' Платеокв прщентовз очевидно является дФломъ сущест- 
венно важнымъ. Для Фянансоваго уоравлен1Я должно быть по- 
ставлено за неизм'Ьнное правило производить точно и пунк- 
туально платежъ 7о °о государственнымъ долгаиъ. Не всяв1Й 
нмЪетъ возможность входить въ разсиотр'Ьнге д'бйствительной 
состоятельности государства въ выполнен1И своихъ обяза- 
тельствъ. Одна просрочка уплаты можетъ оказать весьма вред- 
ное вл1ЯН1е на кредитъ государства, и гораздо лучше занять 
недостающую сумму для платежа на какихъ бы то ни было 
услов1Яхъ, ч'Ёмъ просрочивать платежи. 

Высота процента по государственнымъ долгамъ опред'6- 
ляется взаимнымъ отношен1емъ тЪхъ услов1Й, который лежатъ 
въ основан1и всего государственнаго кредита : 1) обезпеченность 
капитала^ 2) точность платежа процентовъ и 3) высота рыноч- 
наго процента. Ч'ёмъ выше два первыхъ услов1Я, т1&мъ ниже 
высота процента и, паоборотъ, ч1&мъ хуже первыя два условхя, 
т'Ьмъ высота процента больше. 

Съ точки зр'Ьн)я народнаго хозяйства, желательно бы было, 
чтобы платежъ процентовъ, падая на народный силы, не былъ 
тягостенъ. Въ этомъ отношен1И можно выразить желан1е, чтобы 
занятая сумма была тавъ затрачена въ народное хозяйство, 
чтобы создала излишевъ доходовъ для вс^&хъ вообще расходовъ 
по долгамъ, въ томъ числ'^Ь и для платежа процентовъ. .^ 

' ^ Погашенге государственнаю долга съ Финансовой точки зр'Ь- 
1|1я состоитъ въ томъ, чтобы платить долгъ (капитальную сум* 
му) аккуратно въ тЪ сроки и т'Ьми способами, как1е выгово- 
рены въ услов1Яхъ при заключен1п займа. Зд'Ьсь можно повто- 
рить то же, что сказано о платеже процентовъ относительно 
точности и пунктуальности выплаты ихъ. Задержка и зд'Ьсь 
можетъ обойтись государству гораздо дороже, ч'Ьмъ самый не- 
выгодный заемъ, и потому лучше сд^^лать новый заемъ, лишь 
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бы аккуратно заплатить по старому займу. Съ точки зр']&н1я народ- 
наго хозяйства, вопросъ о погашен'ш государственныхъ долговъ 
представляетъ свои особенности Ддя государства всякШ занятый 
капитадъ предназначается для продолжительвыхъ затратъ. Быст* 
рый возвратъ затраченнаго капитала не можетъ быть интересенъ 
ни для должника, ни для кредитора, если посл'Ьдц1Й им'Ьетъ воз- 
можность передать свое требован1е другому лицу, — продать 
свое требованхе ; нужно только, чтобы кредиторъ, или тотъ кто 
заступитъ его м'ёсто, правильно и аккуратно получали доста- 
точный 7о* Бели же происходитъ погашенхе, то оно должно 
нмФть чисто экономическШ характеръ. Возвратъ капитала въ 
этомъ олучаФ есть собственно возвратъ капитала затраченнаго, 
постояннаго — сл'Ьдовательно амортизац1Я. Если затрата займа 
была такъ выгодна для народнаго хозяйства^ что она дала сред- 
ства не только для платежа процентовъ, но также и долю по- 
гашен1я или амортизащи, которая представляетъ собою, такъ 
сказать, воепроизведен1е затраченнаго капитала, то погашенхе 
долга весьма полезно : заемъ самъ себя выработалъ и на бу- 
дущее время освобождаетъ народное хозяйство отъ платежа 7о' 
Такаго рода погашенхе можно бы вполн'Ь назвать д'Ьйствитель- 
нымъ погашенхемъ. Ыапротивъ, погашенхе будетъ кажущимся, 
если для погашен1я стараго долга д'&лаютъ новый. Погашенхе 
перваго рода всегда увеличиваетъ кредитъ государства, пога- 
шен1е втораго рода, въ самомъ лучшемъ случа'6, не измФняетъ 
положен1я д'Ьлъ. Въ одномъ только случа'Ь можно посл']Ёднее по- 
гашенхе считать выгоднымъ — это когда государство, для покры- 
Т1Я бумажно-денежнаго долга, д'Ьлаетъ консолидированный заемъ. 

Можно поставить еще одинъ вопросъ по отношеихю къ по- 
гашев1Ю государственныхъ долговъ. Если государственный по- 
дати даютъ средства не только для платежа 7о °^ долгамъ, но 
и излишекъ, то лучше ли употребить этотъ излишекъ для по- 
гашешя государственныхъ долговъ, или же понизить подати? 
Абсолютно р'Ьшить этотъ вопросъ трудно, но можно сказать 
все таки, что погап1ен1Я прекращать совсЬмъ не сл']Ьдуетъ, по- 
тому что государство впосл-Ьдствхи будетъ нуждаться въ кре- 
дите, а погашенхе поддерживаетъ и увеличаваетъ его. Кром11 
того, погашенхе т'бмъ бол'Ье необходимо, ч1&мъ большхй процентъ 
приходится платить по долгу. Вопросы эти р']^шаетъ Финансо- 
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вое управленхе, руководствуясь данными во всякомъ отд^^дь- 
ноиъ сдуча'Ь. ; 

Форкы государственныхъ долговъ: консоли, рента и об- 

лнгацш. 

Формы государственнаго кредита находятся въ тесной 
связи съ развит1емъ государственнаго хозяйства. 

Первоначально, какъ самый додгъ, тавъ и его ФОрма имФетъ 
характеръ частнаго долга. Государь выдавадъ кредитору дол- 
говое обязательство на себя, съ обо8начен1емъ въ немъ уело- 
В1Й обеэпечен1я платежа процентовъ, срока платежа и пр. Но, 
когда потребности государства увеличились, трудно было найти 
такихъ людей, которые бы въ состоян1И были дать изъ одн'бхъ рукъ 
требуемую сумму, а потому пришлось обращаться къ сбереже- 
нхямъ ц'Ьлой наши. Въ это время являются билеты государ- 
ственнаго казначейства и составляютъ собою Форму такъ назы- 
ваемаго текучаго долга. При этой Форм'Ь удерживается постоянно 
надежда скорой уплаты долга, хотя долговые документы выпус- 
каются уже на предъявителя, а не на изв<]&стноб опред-Влевное 
лицо. Правительство старается обезпечить скорую уплату долга 
спец1альнымъ назначен1емъ особыхъ доходовъ изъ податей, 
вслФдствхе чего долговые документы получаютъ часто зна- 
чен1е простыхъ ассигновокъ на кассы правительства и, вообще, 
вм'Ьютъ характеръ коммерческихъ долговыхъ обязательствъ. 

Понятхе о постоянномъ, правильно организованномъ госу- 
дарственномъ долгФ является только въ вовФйшее время. Дол- 
говые документы получаютъ стропи юридическШ характеръ 
обязательствъ государства, особенно въ вонституцхонныхъ госу- 
дарствахъ. Вместо возврата капитала въ известный сровъ, яв- 
ляется обязанность строго и точно платить проценты и долю 
погашен1Я (аиортизащя). Самый заемъ д'Ьлается уже не у от- 
дФльныхъ лицъ, а на рынк'Ё капиталовъ, при помощи конку- 
ренщи между ними ; долговые документы государства д'6 лаются 
предметомъ оборота и, разделенные на малыя суммы, привле- 
ваютъ къ пом']&щен1Ю въ государственные займы сбережен1я 
даже небогатыхъ классовъ. 

Только въ новФйшее время важн'бйшзя государства Ев- 
ропы, цо отношен1Ю къ Формамъ государственныхъ займовъ. 
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начиваютъ приходить къ однообра81Ю. Въ прежнее время быжо 
не тавъ. Лншя начала свои займы посредотвомъ «большой книги» 
государственнаго долга, и не выдавала нохавихъ другихъ дол- 
говыхъ обязательствъ. Францгя посл-Ьдовала прим1Ьру Англш, но 
овоимъ вредиторамъ об'Ьщала не возвратъ капитала, а правиль- 
ный платежъ процентовъ, предоставляя самому кредитору капи- 
тализировать получаемые проценты. Герматя^ вм-Ьсто долговой 
книгп, начала первая выпускать просто облигац1и государсвен- 
ныхъ займовъ на предъявителя. Въ течен1и нын^^шняго стол'Ь- 
Т1Я посл!Ёдняя Форма начала получать перев^Ёсъ повсем'Ьстно^ 
хотя консоли и ренты все таки и до настоящаго времени им'Ьютъ 
важное 8начен1е. 

Подъ книгою государственнаго долга (Огеаб Ьоок, Огапс! 
Цуге) разум'Ьютъ именную запись ъоЬхъ им1^ющихъ требованхя 
на государство. Инскрипщя или запись есть внесевхе кредитора 
въ долговую книгу и притомъ иногда такъ, что въ ней ему от- 
крывается особый счетъ, причемъ вся сумма причитающагося 
взноса отъ кредитора пишется какъ <1еЬе(; на кредитора, а 
взносы по частямъ или сполна пишутся какъ его сгес!!!;. Фран- 
цгя первая ввела правило за внесенный кредиторомъ капиталъ 
выдавать именной документъ, который можетъ быть переуступ* 
ленъ посредствомъ надписи. Въ большинстве^ случаевъ, на прак* 
тик'Ь, внесен1е въ книгу им-^Ьотъ и'Ьсто только для большихъ 
суммъ, хотя бы законъ разр'Ьшалъ и внесенхе малыхъ; вслфд- 
ств1е этого консоли и ренты легко могутъ быть разд'Ьлены по- 
томъ на отд']^льныя облигащи, бол1^е приспособленный для бир- 
шевыхъ оборотовъ. Если правительство прямо даетъ Форму об- 
лигащи свонмъ долго вымъ обязательствамъ, беэъ всякой книги, 
тогда н'Ьтъ опредФленныхъ кредиторовъ, а всЬ влад'Ьльцы въ 
совокупности представляются кредиторами казны. Зд'Ьсь, вместо 
инскрипщи, одинъ большой банвирок1й домъ беретъ на себя за 
провиз1Ю весь долгъ, а потомъ отъ себя распродаетъ облигащи. 
Впрочемъ, инскрипщя употребляется и теперь при обдигащон- 
ныхъ, такъ называемыхъ нащовальныхъ долгахъ. Система 
«большой долговой книги» перешла въ Росс1Ю, Испашю, Бель* 
пю и Итад1Ю« Напротивъ, облигащи съ купонами перешли изъ 
Германхи въ Аигл1Ю, Франщю и Росс1Ю и теперь уже приняты 
повсем'Ьстно, тавъ что скоро разница въ этомъ отношенхи между 
европейскими государствами совершенно исчезнетъ. 
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Англгйскгя консоли, Въ Авгдзи государственный долгъ съ 
оамадо начала управлялся на чисто вомиерческихъ основанхяхъ 
что остается до настоящаго времени. Государственный долгъ 
Англ1И начался въ Форм^, тавъ называеиыхъ аннюитетовв^ т. е. 
ежегодныхъ платежей вредиторамъ за занятуюГу нихъ суиму. 
Слово аинюитетъ значитъ то же, что и рента, причеиъ разли- 
чались аннюитеты временные, т. е. правительство за занятый 
вапиталъ обещало выдавать ежегодные платежи въ течен1и из- 
в'Ьстнаго времени и аннюитеты пожизненные—обязанность пла- 
тить «жегодные платежи кредитору до его смерти. Если же со- 
ставлялась вомпан1Я вредиторовъ, вносившихъ свой капиталы 
съ тФмъ, чтобы за эти капиталы ежегодно выдавались платежи 
сполна до т1&хъ поръ, пока послЗДн1Й взъ нихъ не умретъ, то 
такой аинюитетъ назывался тонтиною. 

Съ теченхемъ времени, въ Англхи установился обычай во 
всФхъ случаяхъ, когда государство нуждалось въ деньгяхъ, про- 
давать аннюитеты или ренты, Вояюй покупщикъ ренты им'Ьлъ 
свой именной счетъ въ книгФ, а самая переуступка ренты отъ 
одного лица другому происходила посредствомъ трансферта по 
книг'Ь (ё1Го). ОблигацШ государство совсФмъ не выдавало; про- 
центы платило не по купонамъ, а каждый кредиторъ долженъ 
былъ являться самъ въ банкъ за получен1емъ ихъ или же при- 
сылать пов'Ьреннаго. Ренты такаго рода не представляли круг- 
лыхъ суммъ — можно было купить до одного пенни. Самая пе- 
репродажа долговъ, тавъ вакъ у кредиторовъ не было въ ру- 
кахъ нйкакихъ документовъ, производилась посредствомъ замк- 
нутой корпорац'ш маклеровъ государственнаго долга (8Ьоек — 
Ъгокегв). 

Еще со времени основангя Англ1Йскаго банка (Вильгельнъ 
III), банкъ отдалъ весь свой складочный капиталъ въ займы 
правительству и взялся самъ вести счеты по государственному 
долгу Англ1И и платить проценты, для чего государство назна- 
чало въ его распоряжение доходы отъ изв'Ьстныхъ податей, прп 
излишк-Ь которыхъ банкъ обязывался производить платежи по 
1ребован1Ю Финансоваго управлешя. Долгъ, которымъ зав'Ьды- 
вать взялся банкъ, названъ консолидированнымъ долгомъ. Позд- 
н'Ьйшхе долги пргурочены были къ зтимъ долгамъ, а счетъ каж- 
даго кредитора получилъ назван1е консоля. При всявонъ заклю- 
чен1и займа, государство продаетъ ренту и вырученныя суммы 
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отдаетъ авглхйсвому банку. Банвъ приписываетъ на вредитъ 
государству эту сумму, а на дебетъ т* проценты, которые 
банкъ платитъ вредиторамъ государства. 

Французская рента нмФетъ много сходнаго съ англ1Йскими 
консолями. Французская революшя и войны выэвали значитель- 
ную массу долговъ^ независимо отъ существовавшихъ прежде; 
поэтому республика прежде всего принуждена была правильно 
организовать свой кредитъ. Для этого сделана была сначала 
редукщя процентовъ-, иэъ 175 мил. франковъ ежегодныхъ пла- 
тежей казна стала платить всего 41,7 мил. фр. Потомъ сдФланъ 
былъ опытъ д']Ьлать займы, на цодобге Англхи, у своего же на* 
рода. Завономъ 24 августа 1793 года учреждена была большая 
книга государственнаго долга (Огап<1 Иуге) по предложенхю Еам- 
бона (СатЬон). При этомъ принято за правило ввести однооб- 
раз1е процентовъ по государственнымъ долгамъ. Веден1е оче- 
товъ поручено не банку, вакъ въ Англ1и (Вапдпе (1е Ргапсе 
еще не существовалъ), а министерству Финансовъ. По прин- 
ципу, государство не выдавало на себя никавихъ облигащй, а 
только продавало ежегодные доходы, — ренты; продажа эта одна- 
коже происходила и происходитъ такъ, что рента капитализи- 
руется, и можетъ быть куплена только на круглый суммы. 
Какъ минимумъ, можно было сначала купить 150 фр, ренты 
(за 3000 фр. капитала); но^съ 1822 года дозволена подписка 
на ренту до 10 фр., а теперь даже б Фр. (т. е. 100 Фр. ка- 
питала). 

При внесен! и долга въ книгу правительство выдаетъ долго- 
вое обязательство сЦ^ге» — чего въ Англ1ин%тъ. По предъявлен1И 
этого и1ге, выплачивается рента. Сначала 111ге8 были не на 
предъявителя, а именные (и(;ге пот1паи{). Впрочемъ, всякому 
предоставлялось сначала переменить именныя ренты на ренты 
на предъявителя, но не иначе, какъ въ центральной вассЬ и 
не мен'Ье определенной суммы. При продаже или, вообще, при 
переходе ренты именной отъ одного владельца къ другому, 
нужно было сделать переводъ ренты на новаго владельца въ 
диревщи государственнаго долга въ особомъ для этого отделе- 
Н1И ((1е8 ти1а110П8 еЬ 1гап8Гег(;8 <1а ^гап(1 11Уге). Въ 1831 году 
система эта значительно изменена учрежден1емъ, на ряду съ 
рентою именною, также и ренты йа предъявителя (гепке аи рог- 
(;еаг), сначала минимумомъ въ 50 Фран., а съ 1834 г, въ 10 фр. 
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Ренту на предъявитела, очевидно, нужно было снабдить нупо- 
наии. Подаиска на ренту производится не только въ централь- 
нонъ управленш, какъ въ Англ1И (въ баяк'Ь), но существуетъ 
также И и'Встная. Каждый цаъ департанентскихъ сборщиковъ 
ии'Ветъ право открывать у себя подписку въ долговую книгу и 
выдаетъ Ште. Но при этоиъ, полученхе ренты можетъ происхо* 
дить только въ той-же самой касс%, въ которой сд'Влана под- 
писка и изъ которой выданъ Шге. 

Итакъ, следовательно, рента съ купонами иы^етъ харав- 
теръ облигацш съ тою разницею, что рента есть обязательство 
не на уплату капитала, а на уплату' ежегоднаго дохода. На* 
противъ, ренты безъ купоновъ похожи на англхйскхе консоли 
съ тФмъ различгемъ, что зд-Ьсь выдается докуиентъ, а не одна 
только запись въ книгФ, какъ въ Англ1И. Ренты съ купонами 
им'Ьютъ характеръ общеевропейскихъ бумагъ и обрапхаются по- 
всеиФстно на блржахъ, тогда какъ рента безъ купоновъ есть 
внутренн1Й и даже м'Ьстный государственный долгъ. Это по- 
ол'Ьднее обстоятельство считаютъ некоторые (Лафитъ, Ш тейнъ), 
особымъ преимуществомъ Французскаго государствевнаго долга. 
Говорятъ, что народъ г^^^ь самъ себ-В долженъ и для страны 
выгодно, что она не высылаетъ процентовъ заграницу. Нако- 
нецъ, указываютъ на то. что рента сделалась д'Ьвствительно 
нац10нальнымъ долгомъ и проникла во всЬ слои общества, гд'Ь 
оказываются даже незначительный сбереженгя. Заемъ д'Ьлается 
такииъ образомъ, что правителвдтво спродаетъ ренту»; эта про- 
дажа производится обыкновенно чрезъ посредство большаго бан- 
кирскаго дома или сборщиками податей. Для правительства та- 
кая продажа выгодна: за ренту, отданную для продажи сбор- 
щику, правительство часто получаетъ напередъ деньги, Зд1}сь, 
следовательно, возникаетъ текуч]й долгъ, но онъ консолидиру- 
ется самъ собою съ распродажею ренты сборщикомъ. Зам']&ча- 
тельно, что ФранцузскШ долгъ, возрастая весьма зам']Ьтно (при 
Нанолеон1^ III 5000 мил. Фр.), не ронялъ д'^^нности ренты. 

Система государственныхз облшацШ совершенно отлична 
отъ французской ренты и англ1Йсваго вонсоля. Она развилась 
первоначально въ Герман1и и потомъ принята и другими стра- 
нами. 

Только страны богатый, какъ Англгя и Францхя, могутъ 
расчитывать на займы внутри страны. Напротивъ, государства, 
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въ которыхъ наседен1е не обжадаетъ божьшиии капитажаиа, вы- 
нуждены давать своииъ долговымъ обязатедьстваиъ тавую Форну, 
при которой легко можно бы было достать капиталы изъ дру- 
гихъ странъ, воспользоваться вонвуренцгею капиталистовъ всего 
шра. Тавую Форну долга представлаетъ облигац)я. Облигацхя 
I есть долговое обязательство, написанное на изв']Ьстную вапи- 
, тальную сумму (а не на одинъ доходъ, вавъ рента), снабжен- 
ное купонами, т. е. ассигновками на получете процентовъ въ 
изв^Ьстные термины* Купоны »ти, отр'^&занные отъ облигацШ, 
могутъ быть высылаемы изъ всяваго мФста и по нимъ выпла- 
чиваются проценты. Кремль того, въ конц'ё купоннаго листа по- 
м'Ьщается талонъ, т. е. приказъ на выдачу новаго купоннаго 
листа. Заключен1е займа посредствомъ облвгац1Й представ- 
ляетъ для Финансоваго управленхя гораздо больше заботъ, 
ч1Ьмъ продажа ренты или подписки въ книг*!^. Поэтому-то сл^^- 
дуетъ лодробн^^е разсмотр'Ьть организац1Ю у правленая этого 
рода займовъ тФмъ бол'бе, что облигащонная Форма полу- 
чаетъ все большее и большее господство во всФхъ государ- 
отвахъ М1ра. 

Для Финансоваго управлен1я первою задачею при заключе- у 
I Н1И облигацюннаго займа является забота о томъ, чтобы продать 
облигацш по высокой, выгодной для государства цЪпЬ. Обывно- 
венно ту ц^^ну, которая написана на облигащи, называютъ но- 
минальною ц'&ною; та ц'Ьна, по которой первый разъ продана об- 
лигац1Я государствомъ, нвкдывмтсв выпускною Ц'Ьною или выпусв- 
нымъ вурсомъ, а самую продажу (первую) называютъ выпус- 
К0М9. Ыаконецъ, ту Ц'Ьну, которую даютъ на биржФ за облигац1Ю, 
называютъ просто биржевымъ ея курсомъ или биржевою Ц']Ьною. 
Выпускной курсъ облигац1Й зависитъ не только отъ об- 
щаго С0СТ0ЯН1Я денежнаго рынка во время выпуска, но также и 
отъ того, какимъ способомъ производится вЫнускъ, как1Я ус- 
ловха платежа процентовъ, погашен1я, можно ли расчитывать 
на редукшю 7о ^^^ конверс1Ю облигащй и т. д. Конечно, т^ же 
УСЛ0В1Я Д'Ьйствуютъ и на выпусвъ ренты и даже консолей, но 
не въ такой степени, какъ на облигащи. При консол'Ь госу 
дарство является должнпкомъ, но не на круглую сумму и при- 
томъ не выдаетъ на себя никакаго документа, оно только обя- 
зывается платить проценты прямо въ руки кредитору или его 
повторенному. Консоль, сл^Ьдовательно, мало удобенъ для обо* 
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рота; государство получаетъ отъ кредитора то, что оно ему 
действительно должно, но для кредитора сумма въ консол'Ь ме- 
н'Ье выгодна, ч'&мъ такая же сумма въ облигащяхъ съ купо- 
нами. Долгъ въ консоляхъ есть долгъ по преимуществу нацш- 
вальный и ыожетъ быть сд'&ланъ только богатою страною. Что 
же касается ренты, то зд-Ьсь государство является должпикомъ 
ежегоднаго дохода покупщику ренты. О капитальной суимФ 
зд'^&сь н*тъ р*чи и если объявляется напр. 37о рента, то госу- 
дарство не обязывается выплачивать за нее ни 100, ни 70, ни 
какой бы то ни было капитальной суммы, оно обязывается 
только ежегодно платить 3 Франка, рубля и т. д. Если поэтому 
и псчисляютъ въ бюджетахъ сумму капитальнаго долга, а не 
ежегодныхъ платежей, то это циФра чисто Фиктивная. Для обо- 
рота рента съ купонами и облигащя разнятся именно только 
условгемъ погашен1Я. Рента же безъ купоновъ есть Форма чисто 
наш'ональнаго займа и потому, вообще, для всем1рнаго рынка 
она не годится. Все сказанное ведетъ къ тому, что условхя ц-Ьн- 
ности вонсоля и ренты чисто м'Ьстныя, тогда какъ облигацхя 
по существу своему космополитична и, при выпуск-В ея, Финан- 
совое у правлен 10, заботясь о томъ, чтобы продать ее по высо- 
кой ц'Ьн1^, должно обращать вниман1е на требован1Я денежнаго ^ 
рынка вообще. 

Въ облигащонныхъ займахъ обыкновенно различаютъ: 
а) Вынужденный облшацгонный заемв. Государство можетъ обя- 
зать каждаго подданнаго отдать часть имущества въ ссуду казн1^ 
и получить за это облигац1Ю на занятую сумму, проносящую 
проценты и погашаемую по истечен1И изв'Встнаго срока. Такой 
заемъ, какъ и имущественная подать, предподагаетъ оц-Ьику, 
кадастръ всФхъ имуществъ подданныхъ и, кром1^ того, принуж- 
ден1е отдавать казнФ въ займы некоторую часть приведеннаго 
въ изв'Ьстность имущества. Къ такимъ займамъ государство 
можетъ приб-Ёгать только въ крайней нужн'6, когда правиль- 
наго займа сд'Ьлать н'Ьтъ никакой возможностм. Дурная сторона 
зд'Ёсь не въ томъ, что государство требуетъ по принуждензю, 
а въ томъ, что оно обыкновенно требуетъ денегъ, которыхъ 
не во всякомъ хозяйств'В достаточно и потому всякому прихо- 
дится обращаться къ денежнымъ капиталистамъ и занимать на 
разорительны хъ услов1яхъ. Займы этого рода чрезвычайно р'Ьдки 
и, очевидно, могутъ быть оправданы только существованхемъ 
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крайней опасности для государства. Такой заемъ устаяовляется 
8авонодательныиъ порядвоиъ и самый завонъ выЪетъ харак- 
теръ податнаго закона. Распред'Ёден1е взносовъ должно быть 
сд-Ёлано по оц1Ьнк'Ь н притоиъ опред']^лено, требуется ли взносъ 
сразу или по чаотяиъ. Для поддержан1Я курса облигацШ сл'Ь- 
дуетъ принимать купоны въ платежъ податей. 

Ь) Биржевой облшацгонный заемз, Въ основан1и этихъ 
займовъ лежитъ общ1й эконоиичесв1Й законъ, по которому 
капиталы отовсюду стремятся къ самому выгодному для 
себя пом'Ъщешю» Заемъ этого рода есть уже не подать и не 
принужден1е, а свободная денежная сд-Ьдка. Главный вопросъ 
для Финансоваго управлен1я состоитъ зд'Ьсь въ томъ, чтобы за- 
нять выгодно деньги и не разстроивать существующаго рас- 
предФлен1Я капиталовъ въ странФ. Такъ какъ капиталъ и кре- 
дитъ слиты обыкновенно въ рукахъ крупныхъ влад'Ьльцевъ, 
банкировъ, то вся задача зпйма состоитъ въ томъ, чтобы из* 
брать моментъ, когда является спрооъ на пом']Ьщеи1е капита- 
ловъ на услов1яхъ выгодныхъ для должника и войти со стороны 
государства съ предложен1емъ ссудить ему капиталы. Такъ какъ 
спросъ и предюжен'ю капиталовъ обнаруживается обыкновенно 
м^ на биржахъ, то и заемъ такаго рода носитъ назван1е бяр- 
жеваго. Преимущества такаго займа состоятъ въ томъ, что ка- 
питалы могутъ быть заняты не изъ одной страны, а изъ всего 
капитвльнаго рынка Ц'Ьлаго М1ра. Конкуренц1Я между капита 
листами и въ этомъ случа'Ь даетъ возможность занять на воз- 
можно выгодныхъ для государства услов1Яхъ. Говорятъ также, 
что чуж1е капитал исты-кредиторы, заинтересованные судьбою 
своего должника, будутъ поддерживать должное имъ государство. 
Вообще можно сказать, что для государства, не обладающаго 
большими капиталами, когда займа подъ консоли и ренты сд'Ь- 
лать нельзя, такой заемъ будетъ самый выгодный уже потому^ 
что онъ основанъ на чисто комыерческихъ услов1Яхъ. Впро- 
чемъ, вопросъ о томъ, какъ произвести биржевой заемъ зави- 
ситъ отъ того, желаетъ ли государство получить въ займы 
сразу большую сумму, или же оно желаетъ занять небольшую 
сумму и по частямъ. 

Въ томъ случа*]^, когда государство желаетъ сразу занять 
большую сумму, оно можетъ представить самому Финансовому 
управлешю объявить подписку. При этомъ оно не платитъ ни- 
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кону провизш, но невыгода зд'Ьсь состовтъ въ тоиъ, что некому 
заботиться объ увеличен1и подписки. Конечно, подписчики мо- 
гутъ явиться саии^ но для этого условхя займа должны быть 
выгодны и предлошенхе вапиталовъ на рынк'Ь велико. Торго- 
ваться здФсь некому, а потому повышенхе выпускнаго курса 
трудно, зд^Ьсь прямо должны быть опред']^лены условия займа и 
такш именно, который были бы выгодны для казны и въ то 
же время дали бы полную подписку. При этомъ можетъ ока- 
заться, что самая ничтожная разница въ услов1Яхъ займа бу- 
детъ им'бть р-Ёшительное вл1ЯН]е на его усп']^хъ; такъ напр. 
предложенхе 472^0 ^южетъ дать полную подписку, даже вдвое 
или втрое большую, чЪыъ сумма требуемаго займа, а преддо- 
жен1е 47о иожетъ совершенно оставить подписку непокрытою. 
Угадать тФ услов1Я, при которыхъ возможно заключить заемъ 
иаибол'1Ье выгодный — д^Ьло трудное и, безъ помощи банкировъ, 
для Финансоваго у правлен! я не всегда возможное. 

Другой способъ заключен1я биржеваго займа — посредничество 
комиссюнера. Въ атомъ случа'Ь комисс1оиеръ розыскиваетъ капи* 
талы, собираетъ подписку и взносы по подписк^Ь и выдаетъ об- 
лигащи. За свои труды онъ получаетъ комисс10нную плату вы- 
раженную въ условленномъ 7о ^'ь суммы займа. При зтомъ ока- 
зываются возможными особый сд'Ьлки по взносу подписной суммы, 
напр. переводы по векселямъ и т. п. Дурная сторона заключается 
только въ томъ, что государство все-таки не зраетъ, ч^&мъ раз- 
р'бшится заемъ, такъ' какъ комисс1онеръ не беретъ этого на 
свою ответственность* 

с) Заемп банкирскьй. Банкирск1Й домъ одинъ, или съ това- 
рищами (соп80г(;1ат) обязывается сд'Ёлать заемъ. Онъ самъ вы- 
даетъ государству деньги, а государство даетъ ему облигащи. 
Выгода здФсь заключается въ томъ, что государство втягиваетъ 
въ свои интересы большой банкирск1Й домъ и не заботится уже 
объ усп'Ёх']^ займа. Рискъ зд1&сь падаетъ на] банкира. Но, по- 
нятно, что этотъ рискъ долженъ быть онлаченъ^ поэтому, госу- 
дарство отдаетъ обыкновенно банкиру облигацги по низкой Ц'1^нЪ« 
т« е. банкиръ даетъ государству меньше, ч-^^мъ самъ за нихъ 
получаетъ; барышъ его въ этомъ случа'Ё есть вознагражденхе 
предпринимателя, но, независимо отъ него, банкиръ беретъ еще 
и К0МИСС10ННЫЯ деньги, который въ этомъ случае бываютъ 
больше, чФмъ плата простому комисс10неру. Понятно, что для 
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государства подобнаго рода займы обходятся дорого, но за то 
они в-брны. 

Въ т'Ьхъ сжучаяхъ, когда государство желаетъ сд'1Ьлать не- 
большой заемъ или не сразу, а по частя нъ, иожно приб1^гать 
къ такъ называеиыиъ доброволънымв народнымб займамв. Бир- 
жевые займы представляютъ собою всЬ выгоды и невыгоды 
коммерческой сд']^лви. Они требуютъ издержекъ за комисс1Ю, 
зависятъ отъ положенхя дЪлъ заграницею, отъ различвыхъ слу- 
ховъ, часто неосновательныхъ и враждебныхъ мнФнШ, а по- 
тому и дороги и нев'1Ьрны. Гораздо лучше ааемъ у своего же 
народа. Для этого етоитъ только государству обратиться ко 
вс']^мъ влассамъ населен1Я и предложить добровольный заемъ. 
Такой заемъ дешевле и лучше биржеваго; зд'Ьсь государство 
занимаетъ у народа и для народа. Но понятно, такхе займы н6 
всегда возможны. У народа часто можетъ не оказаться свобод- 
ныхъ капитАЛОвъ въ требуемомъ количеств'6, а съ другой сто- 
ны, если государство предложитъ слишкомъ выгодный условхя, 
то можетъ отвлечь капиталы отъ промышкенныхъ предпр1ят1Й 
и, сл']Ьдовательно, повредить народному хозяйству. 

Нужно однако помнить, что и при ввутреннихъ займахъ 
облигацш все-таки не останутся въ стран'6, а будутъ разве* 
зены по вс^мъ рынкамъ; въ этомъ то и заключается сила 
биржи. Если государство занимаетъ небольшую сумму или 
не сразу, то лучше прим'бнить къ займу Форму консоля или 
ренты, если же и облигац1И, то во всякомъ случа1& объявить 
подписку м1}стную (въ конторахъ банка) и, пожалуй, связать 
плату процентовъ и погашенхе съ м'Ьстными кассами (какъ во 
Франщи ренты, купленныя у сборщиковъ податей). Не сл-б- 
дуетъ также ограничивать облигащй большими суммами, напр. 
100 руб.; можно выпустить облигацхи и въ 25 руб. для того, 
чтобы сд1&лать ихъ доступными для сбережев1Й б'^Ьдн'Вйшихъ 
классовъ. Облигац1и эти правительство можетъ принимать въ 
платежи въ своихъ кассахъ вообще, а купоны въ платежи по* 
датой и т. д. Все это можетъ способствовать усп'Ьху займа. 

Погашвн1е государсюеннт^ь додговъ. 

Правильная затрата государственныхъ займовъ должна 
Давать и средства для ихъ погашенгя. Средства эти заключаются 
въ усилеши народнаго хозяйства, а вм'&ст'б съ т'Ьмъ и въ воз* 
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растан1И доходовъ отъ податей. Вообще, погашев1е додга, кото- 
рое производится излишкоиъ дохода, полученнымъ отъ правидь- 
ной затраты займа, можно считать эвономичеови-ращовадьнымъ. 

Что касается государственнаго хозяйства, то погашен1е 
таваго рода вполн1} могло бы ии-бть м-Ьсто по отношен1Ю къ госу- 
дарственнымъ долгамъ, если бы пресл^Ьдовало въ этомъ случа'Ь 
только одну цФль — правильное покрыт1е долговъ. Но на аЬл'Ь 
бываетъ иначе. Государства д^Ьлаютъ обыкновенно большхе долги, 
затрачиваютъ занятыя суммы на весьма продолжительное вреня^ 
такъ что плоды этихъ затратъ могутъ оказаться только по истече- 
н1и весьма продолжительнаго и, притомъ, неопред11леннаго точно 
времени. Между т'Ьмъ кредиторы государства, частныя лица, не 
могутъ или не желаютъ входить въ соображен1Я относительно 
выгодности тавихъ продолжительныхъ затратъ, а сл-Ьдовательно 
я относительно обезпеченности такихъ займовъ. Съ ихъ точки 
зр'^&нгя выгодность займа опред-бляется напередъ установленною 
правильностью платежа у^ и погашен1я, независимо отъ того, 
принесли ли занятые капиталы как1е-нибудь плоды или н'Ьтъ. 
Поэтому-то, необезпеченность и неопреА']^ленность платежа 7о 
и погап]ен1Я ведетъ обыкновенно къ тому, что государственный 
облигац1И падаютъ въ ц1^н'Ь. 

Но такъ какъ государствамъ приходится постоянно д^^лать 
новые займы, то, чтобы предотвратить посл'6дств|я упадка вы- 
пускнаго курса облигацШ, нужно было позаботиться объ уста- 
новлен1п Формальной системы погашенхя, которая, съ течен1енъ 
времени, получила разностороннюю выработку и составляетъ въ 
настоящеее время существенную часть управлен1я государствен- 
ными долгами. 

Изъ сказаннаго сл-бдуотъ, что погашен1е государств енныхъ 
долговъ можетъ быть двояваго рода: 

1) Оно производится изъ суммъ, которые остаются въ го- 
сударств'Ь за покрыт1емъ всЬхъ расходовъ, следовательно, изъ 
излишка доходовъ надъ расходами. Тавъ вавъ привтомъ не су- 
ществуетъ нивакихъ завонодательныхъ постановл1вн1Й о вели- 
чин^^, способ'^ и времени погашенхя, а оно предоставляется те- 
чен1Ю д1^ъ государственнаго хозяйства и усмотрФнхю Фивансо- 
ваго управлен1я, то такое погашен1е мы ножемъ назвать дпй- 
ствительнымг и притомъ сеободнымз. 
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2) Съ другоЁ стороны погашенхе иожетъ им^&ть въ виду 
только поАнят1е выпусвнаго курса обдигацай. Зд^Ьсь дд» важдаго 
долга ножетъ быть напередъ опред<1Ьлено погашенхе, совершенно 
независимо отъ того, превышаютъ ли доходы государства его 
расходы или н'Ьтъ. Такое погашен1е оказывается воэиожнымъ 
иногда только при помощи новаго займа. Такъ какъ приэтомъ 
всегда существуютъ изв'&стныя законодательныя постановлешя 
относительно погашен1Я, издаваемый при самомъ заключен1И 
займа, то такаго рода погашенхе мы назовенъ фискальнымз и 
притомъ несвободнымб. 

Можно вообще сказать, что ч^^мъ больше государство спо- 
собно въ Д'&йствительному погашешю, т']^мъ меньше нужно на- 
передъ установлять законъ о погашенхи, сл']&довательно, тФмъ бо- 
лЪе погашен1е можетъ быть свободнымъ. Напротивъ, ч<1&мъ 
меньше средствъ государство им-ёотъ для д'Ьйствительнаго пога- 
шен1Я, т. е. ч1^мъ больше погашенге пмЪетъ Фискальный харак- 
теръ, т-Ьмъ болФе необходпмъ законъ о погашенхи, т. е. т^Ьмъ 
бол^^е погашенге оказывается несвободнымъ. 

Казалось бы, что если для погашенхя стараго государствен- 
наго долга государство д'Ьлаетъ новый заемъ, то такое пога- 
швнхе всегда есть только Фискальное и несвободное. Но бываютъ 
случаи, когда это погашевхе бываетъ и д'Ьйствительнымъ и сво- 
боднымъ, именно, если для погашен1Я стараго, на невыгодныхъ 
услов1яхъ сд'Ьланиаго займа, д'Ьлаютъ новый заемъ на выгод- 

ныхъ УСЛ0В1ЯХЪ. 

При консоляхъ и рентахъ, гд* по самому существу д'Ьла 
кредиторы расчитываютъ на доходъ, а не на возвратъ капитала, 
тамъ погашенге, очевидно, можетъ и должно быть только сво- 
бодное. СовсЪмъ другое д'бло по отношен1Ю къ облигац1Ямъ. 
Зд'Ьсь однимъ изъ средствъ поднять выпускной вурсъ яв- 
ляется строгая о пред "Елейность не только въ платеж'Ь процен- 
товъ, но и во времени и способ'Ь возврата капитала, а потому 
законное, несвободное погашенхе представляетъ выгоды для го- 
сударства: оно поднимаетъ выпускной вурсъ облигацШ. 

Бсякое погашенхе какъ свободное, такъ и не свободное 
должно предполагать общ1Й планъ погашен1Я. Планъ этотъ въ 
особенности необходпмъ для погашен1я несвободнаго. Зд'Ьсь въ 
каждый бюджетъ, въ числ'6 расходовъ, должна входить статья 
не только платежа процентовъ по долгамъ, но й цогашен1е ихъ« 
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Саиое исполненхе погашенхя поручается обыкновенно особому 
учрежден1Ю (комиссЛя погашен1я государственныхъ долговъ) , 
даже независимому отъ министерства Финансовъ. Учрежден1е это 
должно заботиться не только о правильномъ платеже процен- 
товъ и о погашен1и, но и о выгодной зам^Ьн'Ь старыхъ долговъ 
новыми, а также и о редукцхи процентовъ. 

Свободное погашеше производится такъ, что государство 

просто покупаетъ свои бумаги по и^рЪ накоплен1я средствъ. 

V/ Если биржевой вурсъ слишкомъ высовъ, то правительство мо- 

жетъ приступить къ редукц1и процентовъ, если оно только на- 

передъ не обобщало погашать свой долгъ по опред'Ьленной цЪв% 

Что же касается зааоннаго, несвободнаго погашен1я, то 
зд-Ёсь можно различать три разный Формы: а) погасительный 
Фондъ, Ь) лоттерея и с) процентное погашенхе. 

Погасительный фондъ. 

Теор1Я погасительнаго Фонда, основанная на сложныхъ 
процентахЪ) находила много горячихъ сторонниковъ въ вонц!} 
прошлаго и начал1^ ныв']Ьшняго в-^^ва (въ Англ1И Ирайсд^ въ Рос- 
С1И Мордвинова). Сущность ея состоитъ въ томъ^ что при са- 
момъ 8аключен1И займа изъ части занятыхъ денегъ создается 
особый ФОНДЪ, совершенно независимый отъ Финансоваго управ- 
лешя. Этотъ ФОНДЪ правительство ежегодно подврФпляетъ но- 
выми, хотя бы незначительными^ взносами. Капиталы этого 
Фонда употребляются для покупки облигац1Й государственнаго 
долга, по которымъ получаются ежегодно сл']&дуемые отъ госу- 
дарства проценты и на эти проценты снова покупаются облига- 
Ц1И, такъ что въ конц'Ь концовъ окажется, что всФ облигащи 
по займу сосредоточатся въ рукахъ погасительнаго Фонда и, сл'Ь* 
довательно, государство окажется должнымъ само себ1&. 

Теорхя погасительнаго Фонда въ прим-Ьненхи на практик'^ 
оказалось несостоятельною и въ нов'Ьйшее время совс1^мъ остав- 
лена. И въ самомъ дЪл'бу никакихъ особыхъ выгодъ зд^сь н1^тъ, 
а Т'б же результаты могутъ быть достигнуты и другимъ путемъ. 

Ло9«ерейные ваймы и лоттерейное погашеше. 

Подъ общимъ именемъ лоттерейтгхъ займовв разум'Ьютъ 
различные виды займовъ, при воторыхъ лоттереи играютъ раз- 
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ную ро^п». Въ одноиъ случа'Ь лоттерея прилагается джя погаше- 
Н1Я займа, въ другомъ для платежа процентовъ. Если лоттерея 
прии'Ёняется и для погашен1я и для платежа процентовъ, то по- 
лучается трет1й комбинированный видъ лоттерейныхъ зайиовъ. 

Главная ц1^ль прии'Ьнеюя лоттереи— поднят1е выпусвнаго 
курса облигащй. 

Лоттерейные займы явились въ новейшее время. Для кон - 
солей и рентъ лоттерея совсёмъ негодится и, сл'Ъдовательно, она 
прим'бнима только въ облигац10ннымъ займамъ. 

Дъйствте лоттерей на народное хозяйство и Финансы во- 
обще неблагопр1ятно, и необходимость приб'Ьгать къ винъ до- 
вазываетъ невысов1Й кредитъ государства. Англ1я лоттерейныхъ 
зайиовъ совсЬмъ не им-ёотъ. Во Франщи и Гернан1И лоттерея 
въ ходу при общественвыхъ займахъ. 

Лоттерея (тираже) для погагиетя. Задача тиража — опре- 
д']^лить нумера облигацхй, предназначенныхъ къ погашенхю въ 
томъ случа'Ё, когда правительство, при завлюченш займа, 06*6- 
щаетъ уплату капитала по номинальной цЬвЪ въ опред'Ёленные 
термины (разъ или 2 раза въ годъ) по изв-Ьстному числу облв- 
гац]й. Все количество облигашй разд'Ъляется обыкновенно на 
в'Ьсколько сер1Й, а серхи на отдельные нумера. 

При такихъ услоБ1Яхъ, для кредиторовъ государства яв- 
ляется полная обезпе^нность въ томъ, что они по своимъ об- 
лигашямъ получать въ возвратъ номинальную сумму долга въ 
течен1е всего пер10да, на который распределено погашен1е всего 
займа; кромФ того, для кредиторовъ существуетъ вероятность 
при каждомъ тираже получить по облигац1янъ полную номи- 
нальную сумму. Эти соо6ражен1Я поднимаютъ выпускной курсъ 
облигащй и кроме того замечается, что передъ каждымъ ти- 
ражемъ курсъ облигацхи повып1ается, а после тиража падаетъ. 

Что касается государства, то выгоды такаго способа по- 
гашен1Я могутъ оказаться только тогда, когда 1) есть надежда, 
что облигац1и на бирже будутъ стоять выше рап ; государство, 
въ такомъ случае, обезпечиваетъ для себя погашенхе долга по 
его номинальной цене ; 2) самое обязательство ежегодно пога* 
шать на известную сумму можетъ быть удобнымъ, если у пра- 
вительства въ действительности окажутся для этого средства. 
Но если этихъ услов1й не суп^ествуетъ^ то тиражное погап1ен1е 
можетъ быть для государства убыточнымъ. Если облигащй бу- 

18 
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дутъ стоять на бирясб ниже раг1, то погашенхе по ноиинальной 
ц'Ьн^Ё, посредствомъ тиража, будетъ очевидно убыточнымъ, срав- 
нительно съ простымъ вывуномъ. Крои'Ь того, обязанность еже- 
годно погашать изв1}стное количество обдигац1Й, при недостатк-Ь 
средствъ, ведетъ къ новынъ займамъ лт увеличешю налоговъ. 

Лоттерея (тираже) вь приложены кз платеоюу процентовв* 
ВиЬсто того, чтобы платить изв1}стный процентъ по всФнъ 
облигацхямъ, правительство!) всю причитающуюся сумму про- 
центовъ по долгу разд'Ьляетъ на н1Ьсвольво выигрышей, или 2) 
часть процентовъ платитъ правильно, а часть разд']^ляетъ на 
выигрыши, и 3) прим']^няетъ тиражъ (лоттерею) и для погаше- 
Н1Я и для платежа процентовъ (выигрышей). 

Вообще, для всякой лоттереи требуется напередъ состав* 
ленный планъ. При этомъ нужно помнить, что нев'брвость и 
неправильность получен1Я процентовъ понижаетъ вурсъ облига- 
ши. Никто не захочетъ положить весь свой вапиталъ въ лот- 
терейный заемъ и оставаться ц-^^лые годы или совсЬмъ безъ 
процентовъ, или получать малые проценты изъ одной только 
надежды на крупный выигрышъ. Поэтому то лоттерейные займы 
бываютъ удачны тогда, когда они составляютъ небольшую 
сумму, сравнительно съ другими государственными долгами. 

Расиред'^^ленте суммы процентовъ на выигрыши имФетъ 
исключительно въ виду привлечь къ покуик-б облигацш больше 
капиталовъ и возвысить выпускной курсъ. Лучше однако, если по 
облигащямъ все-таки будетъ уплачиваемъ изв^&стный процентъ 
правильно (напр. по 67о займу, 57о будетъ выплачиваться пра- 
вильно каждому, 17о будетъ разд'Ьленъ на выигрыши). 

Что касается погашенгя, то правительство иногда объяв- 
ляетъ, что, напр. въ первые десять лФтъ, оно по нумерамъ, 
вышедшимъ въ тиражъ погашенхя, будетъ платить номиналь- 
ную Ц'Ьну, напр* 100 за 100, въ сл1^дующ1я 10 л'Ьтъ по 120 за 
100 рублевую облигац1Ю, въ слфдующхя 10 л1^тъ по 140 за об- 
лигашю и т. д. ВсЬ эти расчеты и соображенхя не изм'бняютъ 
существа д^Ьла. Правительство, д'Ьлая заемъ въ Форм'Ь лоттереи, 
д']&лаетъ его на обпшхъ основан1Яхъ (напр. за бу^ съ погаше- 
Н1емъ въ 60 лФтъ), и только распред'&ляетъ проценты и пога- 
шение особымъ способомъ. 

Лоттерейные займы влекутъ за собою особый воммерче* 
СК1Я сдФлки: продажу права на выигрышъ по облигацхямъ и 
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страхован1е бидетовъ на случай яхъ погашенгя. Лицо, не им'Ью- 
щее лоттерейной обдигац1и, можетъ купить у владельца такой 
облигац1И только право на выигрышъ при всякоиъ тираж'Ь. Что 
же касается страхованхя, то оно явхяется въ тоиъ случа'Ь, когда 
биржевой курсъ лоттерейяыхъ облигашй стоитъ выше той сум- 
мы, которую платитъ государство по облигащямъ, вышедшиыъ 
въ тиражъ погашен1Я, такъ напр. на бирж'Ь ц1&на облигац1Й 160 
руб., а правительство по обдигацхямъ, вышедшииъ въ тиражъ 
платитъ всего 120 р« Чтобы избавиться отъ возможной потери 
40 р., влад-Ьлецъ облпгащи страхуетъ ее у банкира и прюбр'Ь- 
таетъ право на уплату страхователемъ 40 руб. или на выдачу 
НОВОЙ облигац1и взам'Ьнъ вышедшей въ тиражъ погашен1Я. 

Процентное погашенхе государственныхъ долговъ. 

Процентнымъ погашенхемъ называется такое, при котороиъ 
долгъ погашается пергодически въ разм'Ьр1& закономъ опред'}^- 
ленной суммы, составлющей изв'ёстный 7о долга. 

Разнпца такаго погашен1Я отъ погашен1я при помощи по- 
гасительваго Фонда состоитъ въ томъ, что для этого не орга- 
низуется особый погасительный капиталъ и что выкупаемый 
облигац1и не остаются въ рукахъ погасительнаго учрвждея1Я) 
а уничтожаются ; зд-бсь вовсе н1^тъ необходимости въ особомъ 
погАоительномъ учрежден]П. Само министерство Финансовъ мо- 
жетъ выкупать облигацш и уничтожать ихъ. 

Хотя процентное погашен1е опред'Ьляется закономъ и есть 
сл1»довательно, несвободное погашенхе, но, при незначительности 
ежегодныхъ уплатъ, оно можетъ быть сноснымъ для государ* 
ствевнаго хозяйства. Еслп заемъ слишкомъ великъ, тогда, ко- 
нечно, для процентнаго погашешя приходится или увеличить по- 
дати, или производить его, приб'Ьгая къ помощи текучаго долга. 
Шля напр. назначаютъ 7о погашешя = 74? '^'о для государствен- 
наго хозяйства такое погашенге будетъ легкимъ. Напротивъ, 
если назначаютъ 2'Уо погашен1я, то ежегодные платежи такой 
суммы могутъ оказаться весьма ст11снительныни. На практик'Ь 
погасительный процентъ и колеблется обыкновенно отъ 7% ДО 27о* 

Редукщя процен9овъ. 

Посл'Ьдн1Й и весьма важный способъ погашен1Я долговъ 
есть редукщя процентовъ (конверс1я). 
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Редукц1ею процентовъ называется такая операцгя, вс11^д- 
ств1е которой государство не уиеньшаетъ суммы капитальнаго 
долга, а уменьшаетъ сумму ежегодно выплачиваемыхъ процен- 
товъ. Капитализац1Я ур^Ёзаяныхъ процентовъ можетъ, сл'Ъдова- 
тельно, дать капиталъ, на весь размфръ котораго можетъ быть 
уменьшена сумма долга. Самая операцгя редукщи процентовъ 
состоитъ въ сл*дующемъ: 

Если правительство не опред-бляеть срока погашенгя, то 
оно им'Ьетъ право во всякое время погасить свой долгъ. Дал'Ье, 
если государство въ данный моментъ можетъ достать деньги за 
меньш1Й 7о1 Ч'Ьмъ оно платитъ по своимъ облигащямъ, то, по 
всей в^Ёроятности, частный лица согласятся лучше довольство- 
ваться по облигац1Ямъ этимъ меньшимъ процентомъ, чФмъ по- 
лучить выкупъ облигащи по номинальной ц'бн'Ъ. При зтомъ, ко- 
нечно, возможно, что мнопе изъ влад'Ёльцевъ облигащи поже- 
лаютъ получить выкупную сумму по номинальной цЪш^^ но 
большинство этого не сд']Ьлаетъ. Если только можно расчиты- 
вать на такое положенте д'блъ, то государство объявляетъ, что 
оно погашаетъ долгъ, предоставляя однавоже влад']^льцамъ об- 
лигащи вм^Ьсто получен1Я капитальной суммы довольствоваться 
на будущее время меньшимъ ежегоднымъ процентомъ. 

Такимъ образомъ, редукц1я процентовъ имгЬетъ значен1е 
или перем'Ьны договора (поуаИо), или же платежа (8о1а1;1о). 

Операц1Я эта основывается, очевидно, на кредите, но тре- 
буетъ большаго знан1Я положен1я д'Ьлъ на рынк^ и большой 
предусмотрительности и 9нерг1и со стороны лица, зав^&дую- 
щаго этою операцхею. Государство, приступая къ редукщи про- 
центовъ, должно имФть достаточный запасъ наличныхъ денегъ, 
чтобы уплатить номинальную ц'Ьну облигащи тЬмъ, которые 
потребуютъ уплаты и не согласятся на уменьшенхе процентовъ. 
Правительство можетъ скопить такой запасъ денегъ въ своихъ 
кассахъ, но гораздо лучше, если оно обратится за помощью къ 
банкамъ, которые откроютъ ему для этого кредитъ. Если вы- 
годы редукщи несомн']^нны, то даже заемъ для этого можетъ 
быть оправданъ. Одно, конечно, трудно, это — напередъ опред1Ь- 
лить, какая сумма потребуегся въ кассахъ для выкупа облигащи. 

За общее правило можно принять, что редукц1Я можетъ 
быть усп-Ёшна только тогда, когда учетный процентъ падаетъ 
и держится низкаго уровня продолжительное время. Редукщя 
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усп-Ёшна ад'бсь не только потому, что правительство можетъ до- 
стать деньги за низвШ процентъ, но, главныиъ образоиъ, потому, 
что больш1е капиталисты не захот ять брать за облигад! и деньги, 
на которын они не могутъ получить ббльшаго процента. 

По мн^нш Штейна, всякое государство должно непрем'Ьнно 
думать о редукц1И| если оно платитъ по долгамъ своинъ бол'Ье 57о« 
По его мнФн1Ю, ни частное лицо, ни государство не въ состоян1И 
платить на вапиталъ постоянно бол'Ёв57о, потому что б7о есть 
норма, выше которой возрастанхе процента на продолжительное 
время идти не можетъ. Поэтому, если долгъ разсматривать вакъ 
капиталъ, затраченный государствомъ, то, платя больше 57о) 
государство даетъ то, чего само получить не можетъ отъ капи- 
тала, разум'^&ется, въ среднемъ вывод'Ь. На этомъ основан! и, го- 
сударство, чтобы быть д-Ёйствительно въ состоян1Я платить 
проценты, должно всегда думать о редувщи, если бы даже ст-ё- 
сненныя обстоятельства въ данное время и заставляли его за- 
ключать займы за 7о выше 5. 

При данныхъ обстоятельствахъ можетъ оказаться, что об- 
лигаши на бирж'Ъ стоятъ выше раг!; въ такомъ случа'Ь редув- 
щя не только необходима, во и легко выполнима. Легко сооб- 
разить, въ какихъ разм']^рахъ возможна редукция. Еели обли- 
гащя въ 100 р. номинальной ц-Вны стоитъ на бирж-Ё 115, при- 
нося 5 р дохода, а учетный процентъ равенъ напр. 4, тогда оче- 
видно, что лицо, купившее облигац1Ю за 115, получаетъ 47аз7о' 
Следовательно, если редукц1я съ 57о будетъ сд'^&лана такъ, что 
на облигащю влад'Ёлецъ будетъ получать даже не 4723^ ''^ только 
4 процента, тогда ему все-таки не будетъ никакой выгоды по- 
лучить за облигащю наличныя деньги по ея номинальной цЪнФ. 

СовсЁмъ другое Д'Ьло, если курсъ облигащй стоитъ ниже 
раг1. Тогда, очевидно, государство платитъ большгй процентъ, 
ч-Ьмъ номинально ал^р.уетъ. Если курсъ облигац1и = 80 вм'Ъсто 
100, то 57о будетъ составлять 5 на 80, а не на 100. Отъ ка- 
кихъ бы причинъ это не посл'бдовало, отъ высоты ли учета на 
рынкФ, или отъ недов']^р1я къ государству, во всявомъ случае 
редукщя здфсь невозможна, потому что предложенге уплатить 
по облигащямъ номинальную цФну будетъ премхею для влад']^ль- 
цевъ облигащй. Даже, еслибы государственный долгъ состоялъ 
не изъ облигащй, а ивъ ренты, то и тогда редукщя невозможна, 
если только рента выражена въ процентахъ. Такъ, если напрц- 
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ы^ръ 3-хъ п]роцентная рента стоитъ на рынв^Ь вм'Ьсто 60 Фр. 
всего 50 Фр., то государство все-таки должно уплатить вапита- 
лизированную ренту, т* е. 60 Франвовъ. 

Изъ этого сл'Ьдуетъ^ что редувща невозможна тогда, когда 
она была бы для государства ваибол'^^е выгодною, именнОд^ когда 
облигац1И падаютъ ниже раг! и когда, сл'^^довательно, государ- 
ство платитъ по вииъ слишкомъ большой процентъ. 

Нужно еще заи'Ьтить, что в-броатность редукщи иожетъ 
понижать ц-Ьиность облигац1Й еще стжъвЪе. Для того, чтобы не 
ронять выпускнаго курса, государство иожетъ устранить опас- 
ность редукцш, установивши напередъ систему погашен1я, или 
же путемъ особаго на этотъ предметъ закона. 

При лоттерейныхъзаймахъ редукцхя, очевидно, невозможна. 
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УСТАВЪ лъсной. 

(Сводъ учревденШ и уставовъ д'Ьсныхъ, т. УНТ, ч. I. ввд. 187в г.) 

О равныхъ родахъ л^оовъ, объ учреждешн управлеша 
оными, и объ учебныхъ 8аведен1ахъ по лесной части. 

1. О разныхп родсисб лтьсовъ. Л'Ьса разд^Ьжяются на государст- 
венные, составжяющ1е собственность казны, и на состоящхе въ 
общественной и частной собственности. 

Государственные ж-Ьса раздФжяются на вазенные и на ии'Ь- 
ющ1е особое предназваченге. Къ первыиъ (вазенныиъ) отно- 
сятся Ж'Ьса, состоящхе въ непосредственноиъ распоряжении казны, 
ко вторымъ (им^Ьющимъ особое предназначенхе)— Ж'Ьса отведенные 
для пожьзован1Я особыиъ В'Ьдоистваиъ и устааовжен1Яиъ, какъ 
то: ДЛЯ военныхъ устройствъ (вр'Ьаостей), приписанные въ раз- 
выиъ казенныиъ и частныиъ заводамъ (горнымъ, соляныиъ, 
виновуреннынъ, оружейнымъ, пороховыиъ и проч.)) принадде- 
жащ1е къ вазеннымъ и11'Ьн1Яиъ Западныхъ и Прибалт1Йскихъ 
губерн]й, отведенные городамъ (въ воторыхъ не введено горо* 
довое положен1е 1870 г.), предоставленные въ над'Ьлъ волони- 
стаиъ, выд'Ьленные монастырямъ, состоящ1е въ пользоваши 
инородцевъ, казачьихъ войскъ и пр. 

Л'Ьса общественные и частные (въ посл'Ьднииъ принадле- 
жатъ в л'Ьса уд'Ьльнаго ведомства) не подлежать казенному в'Ь- 
домству. Казенные же лФса, т. е. состоящ1е въ непосредствен- 
ноиъ распоряжен1и казны, а также и ии1Ьющ1е особое предна- 
значешбу подлежатъ управлешю по общвиъ или по особенныиъ 
положен1яиъ, пои'Ьщеяныиъ въ свод'Ь лФсныхъ уставсвъ. 

Какъ государственные л'Ьса, такъ и состоящхе въ частной 
собственности по образу влад'Ьн1Н разд'Ьляются на л'Ьса: а) един- 
ственнаго влад'Ьн1Я,Ъ) общ1е, с) въ'Ьзж1е и д) спорные (ст. 1 —18), 
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2. Органы управлетя казенными лтьсами, ЛФса казенные 
состоятъ въ в'бдоиств'Ь Министерства Государственныхъ Иму- 
ществъ по Лесному Департаменту, при воторонъ состоятъ п 
особые л-Ьсные межевые чины. Въ губерши же шли области ка- 
зенными л-Ёсами зав'бдуетъ Управ лен1е Государственныхъ Иму- 
ществъ*). 

Казенные д'Ьса въ губерн1и ижи обжасти разд'Ьляются на 
лесничества. Управленхе л'Ёсами по д'Ьсничествамъ принадле- 
житъ м']&стныиъ Л']&сничимъ, въ помощь которымъ назначаются 
иногда кондукторы. Для общаго же надзора за л'Ьсничествами 
состоятъ во всЬхъ губери]яхъ Старшге и Младшхе Л'Ьсные Ре- 
визоры. Л'Ёсничества въ свою очередь разд']&ляются на л'Ьсные 
участки, объ'Ьзды и обходы; для охранен) я л'Ьса подъ началь- 
ствомъ л'^Ёсничихъ состоитъ л-Ёсная стража. Наконецъ, для сви- 
д'Ьтельствован1я проплавляемыхъ по р'бкаиъ судовъ, л'ёсовъ и 
л^Ьсныхъ изд'Ьл1Й состоятъ: лФсныя заставы и надзоры (17 — 27). 

Корпусв Лгьснииихв. Во^ чины л'Ьснаго ведомства соединены 
въ одинъ составъ подъ названхемъ Корпуса Л']&сничихъ. Главное 
начальство надъ нимъ принадлежитъ Министру Государствен- 
ныхъ Имуществъ, а общее в'Ьд'Ёнте д-блами по Корпусу возла- 
гается на Директора Л']&снаго Департамента, который, вмФстЬ 
съ т'Ьмъ, носитъ зван]е и Инспектора Корпуса Л'Ьсничихъ. Веб 
чиновники Корпуса ЛЬсвичихъ назначаются изъ лицъ, окончив- 
шихъ курсъ въ л'Ёсныхъ учебныхъ заведен!яхъ, и только при 
недостатке такихъ лицъ, принимаются сначала окончивш]е курсъ 
въ гражданскихъ и военныхъ учебныхъ заведенхяхъ перваго раз- 
ряда, а потомъ и втораго разряда. Кроме общаго обезпечен1Я 
жалованьемъ и пенс1ямв, леснич1е, обязанные жить въ самыхъ 
лесничествахъ, получаютъ отъ казны дома и 30 десятинъ па- 
хатной и сенокосной земли, не говоря уже объ отоплен1и изъ 
казенныхъ дачъ, положенному по закону. Кроме того, незави- 
симо отъ общнхъ наградъ по государственной службе, чины 
Корпуса Леснячихъ за рацхональное увеличен1е лесныхъ дохо- 



^) Существовавшая при управлен1и гоеударственныхъ имущеетвъ долж- 
ность Губернскаго Л'Ьсничаго уирааднена. (См. Высочайше утвержденное мвФ- 
В1е государствевнаго сов'Ьта «О совращен1яхъ въ составе управлений госу- 
дарственныви имуществани и о нФкоторыхъ улучшев1яхъ въ лиевой адми- 
ввстрац1и>. 21 декабря 1882 г.). Ред. 
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довъ пожучаютъ 107о ^тъ доходовъ, которые поступятъ оверхъ 
назначенной по сн1ЬтФ суммы. Наковецъ, за особыя заслуги на* 
значаются премш (28—55). 

Кавенная лтьсная стража^ Для охранешя казенныхъ жФ- 
совъ учреждается казенная л'Ьсная стража, состоящая изъ объ- 
'Ьздчивовъ и л'Ьсниковъ (не моложе 21 года и по возможности 
трамотныхъ). Содержанге объ'Ьздчивамъ назначается отъ 150 до 
200 руб. въ годъ съ обязанностью содержать на свой счетъ 
лошадь, а л^сникамъ отъ 60 до 90 руб., смотря по м'Ьстнымъ 
услов1Ямъ жизни и службы. Въ счетъ содержашя отводится 
иногда земли до 20 десятинъ по оц'Ьнк^Ь годоваго съ нея до- 
хода. КромФ того, сверхъ указаннаго содержанхя^ на время 
службы отводится 172 десятины подъ усадьбу и выстраивается 
домъ на счетъ казны. Отоплен1емъ л'Ьсная стража пользуется 
безплатвымъ. Казна снабжаетъ л^Ьсную стражу ружьями и доз- 
воляетъ ей охоту въ л'Ьсахъ въ узаконенное время. Л1Ьсниви 
и объ'Ьздчики лично во все время службы избавляются отъ М1р- 
свихъ повинностей по т'Ьмъ обществамъ, въ воторымъ они при- 
надлежатъ. 

Главный обязанности л'Ьсной стражи состоять въ слфдующемъ: 
1) Л'Ьсникъ обязанъ знать границы своего обхода, охранять 
межевые знаки, охранять л$съ отъ завлад'Ьн1Я, пожаровъ, по- 
рубокъ, неразр'Ьшенной пастьбы скота и кошен1н травы и во- 
обще охранять интересы казны. Учитывать дозволенное (по би- 
лету отъ Л'Ёсничаго) пользован1е л'Ьсомъ и о всякомъ отступ- 
лен1и доносить объ'Ьздчику или Л-Ьсничему; не дозволять охоты 
безъ билетовъ и въ незаконное время; исполнять всЬ расооря* 
жен1я объ-бздчика и Л'Ьсничаго и надсматривать по указан1Ю 
Л'Ьсничаго за работами по собиранш древесныхъ сЬмянъ, по 
посадвамъ, посЬвамъ и т. д. 

2) ОбъФздчивъ обязанъ знать и охранять границы своего 
объ^да, сл']&дить за исполнешемъ л'Ьснивами ихъ обязанностей; 
учитывать лично и пов']^рять учеты л'Ьсниковъ по л^Ьснымъ за- 
готовкамъ; не допускать и пресл'Ьдовать всяк1Я незаконныя изъ 
л'Ьсовъ пользовашя, доносить объ нихъ Лесничему и исполнять 
всФ приказан1Я и распоряженш посл'Ьдняго. 

ВсФ обязаны повиноваться законнымъ требован1ямъ не 
только л'Ьсныхъ чиновниковъ, но и лфоной стражи, вакъ лицъ, 
составляющихъ лФсную полищю. ПреотупившШ л-Ьонын узако- 
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неяш по требован1Ю Л'бснячаго, объ'Ьздчива или л'Ьснива о6е- 
занъ следовать эа ними до ближайшаго полицейоваго или сель- 
сваго упраблен1я. Л'Ьсной отраж'Ь иредоставляется ловить увло* 
няющихся, но вообще она должна избегать насилхй во во*6хъ 
случаяхъ, тдФ виновныхъ можно высл-Ьдить и донести о вихъ 
начальству. 1Триб']&гать въ оруж]Ю лесной страж'Ь дозволяется 
лишь въ случаяхъ необходимой обороны, поимв'Ь разбойнивовъ 
и при насильственныхъ порубвахъ, вогда порубщиви приготов- 
ляются въ оборони огнестр'Ьльныиъ оруж1емъ, 

Лицамъ л'Ьсной стражи, при опред'^ленти на службу, вы- 
даются особые печатные навазы съ увазанхемъ ихъ обязанно- 
стей по служб^Ь и штраФОвъ (не свыше 7з годоваго жалованья) 
за маловажные проступни. По преступлен1ямъ же и проступ- 
вамъ по должности отв-Ьтственность опред-Ёляется уложешеиъ о 
навазан1яхъ (ст. 69, прим. улож. о наваз.). 

О лтьсныхз надзорахз и ааставахв. Въ м'Ьстностяхъ, т^Ъ по 
значительному своплен1ю останавливаЕЬщихся судовъ и л'^сныхъ 
матерхаловъ, пов'Ьрва ихъ не можетъ быть правильно испол- 
няема ни м'Ьстнымъ Л^^сничимъ, ни П0ЛИЦ1ЯМИ уЬздною и судо- 
ходного, могутъ быть съ разр']&шен1Я Министра Государствен- 
ныхъ Имуп^ествъ учреждаемы на время сплавовъ особые над- 
зоры. — Л^сцая застава существуетъ въ АрхангельсвФ и подчи- 
няется местному 7правлен1Ю Государственныхъ Имуществъ (ст. 
56-94). 

3. Органы управленгя казенными лтьсамщ состоящими на осо- 
быхз положеньяхз. 

Въ Курляндской губерньи м'^^стное управлен]е вазенными л-Ь- 
сами принадлежитъ Управленхю Государственныхъ Имуществъ 
Прибалт1Йсвпхъ губерн1й. ВсЪ л'бса Курляндсвой губернги еще 
съ 1804 года разд'Ьлены на 29 Форстовъ. Бром-Ь л^Ьсничнхъ, въ 
л'Ьснымъ чиновнивамъ принадлежатъ Ферстеры и Унтеръ-Фер- 
стеры. Сверхъ жалованья^ л'бсные чиновниви получаютъ над']&лъ 
землею и 57о всего дохода. Л'Ьсная стража состоитъ изъ объ- 
"Ьздчивовъ и лФсныхъ надзирателей; послФдн1е состоятъ въ не- 
посредственной зависимости отъ Ферстеровъ и Унтеръ-Фероте- 
ровъ и до перевода на оброчное положеше, отбывали на вихъ по- 
винности. 

На Кавказгь и вь Закавкааскоме крать до 1то 1юля 1883 г. 
управлеше казенными л'Ьсами входило въ вругъ д-Ьлъ Главваго 
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7правден1Я и вв'Ьряжось Начальнику 7правлев1Е Государотвен- 
ныхъ Имуществъ. Съ преобразован1еиъ управлен1я Баввазсваго 
и Зававвавеваго врая въ 1883 году, Уаравженхе Государствен- 
ныхъ Имуществъ упразднено и производивш1Яся въ немъ д1)ла 
переданы въ в'Вд'Ьн1е Министерства Государственныхъ Иму- 
ществъ. Впредь до устройства м^^стныхъ Управден1Й Государ- 
ственныхъ Имуществъ на общихъ для всей Имперги основа- 
Н1яхъ, Министръ Государственныхъ Имуществъ им'Ьетъ на Еав* 
ваз'Ь своего уполномоченнаго съ однимъ при немъ помощнивомъ 
изъ чиновъ Корпуса Л'Всничихъ ^). 

Въ губерн1яхъ зав'Ьдывавхе л-бсами принадлежитъ Губер- 
ваторамъ и мФстнымъ Управлен1ямъ Государственныхъ Иму- 
ществъ; въ Кубанской же и Терской областяхъ, до образован1я 
особаго управлен1Я государственныхъ имуществъ, л'Ьсами зав'Ь- 
дуютъ Областныя 1Травлен1я. 

Такъ какъ казенные л'бса не приведены въ изв'1&стность, 
то Управлеше Государственныхъ Имуществъ на Кавказ-б и 
въ Закавказскомъ кра'Ь в-Ьдаетъ: 1) казенные лФса единст- 
веннаго и общаго влад'Ьв1я, 2) спорные между казною и част- 
ными лицами или разными ведомствами, 3) принадлежащхе по- 
селянамъ, 4) податные л'Ьсные участви, выд'Ьленные обществамъ 
и 5) приписанные въ разнымъ в'Ьдомствамъ 

По м'Ьр'Ь приведен1Я л^совъ въ изв*6стность, Управленхе 
обязано составить: 1) предположен1я о разд'Ьлен1И л-Ьсобъ на 
лесничества, объезды и обходы и 2) предположен1я объ учреж* 
денш казенной лесной стражи» А пока, кроме Лесничихъ, заве- 
дующихъ лесничествами, назначается для надзора за сохране- 
Н1емъ лесовъ достаточное число объездчивовъ. 

Въ Сибири. Казенные и вазеннымъ селенхямъ привадле- 
жащхе леса въ Сибири (кроме принадлежащихъ Алтайскимъ и 
Нерчинскймъ заводамъ) ведаются въ губерн1яхъ и областяхъ 
Казенными Палатами. Въ овругахъ же леснаго управлен1я нетъ. 
Еще въ 1848 году предписано Генералъ-Губернаторамъ Восточ- 
ной и Западной Сибири озаботиться составлен1емъ предполо- 
жешй объ отделен1И лучшихъ и важнейшихъ лесовъ Сибир- 
скихъ губернШ, особенно при сплавныхъ рекахъ, съ объявле- 



') См. Высочайпий укавъ о преобра80вав!и уоравлевхя Кавкааскаго и 
Закавкааскаго края 26 апреля 1883 года. Ред. 
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Н1е11ъ ихъ чзавазными. Пря Гжавномъ Управ1ен1и Западной Си- 
бири оостоятъ особые Л'Ьсные Ревизоры (ст. 95 — 112). 

4. Органы управлетя государственными лтьсами^ имлющими 
особое предназначенье. Государственные лЪол^ ии'Ьющге особое 
преднаэначен1е, хотя и в-Ьдаются непосредственно т'Ьми уста- 
вовдешями, въ воторымъ они приписаны, но не всегда ивъяты 
отъ надзора Министерства Государственныхъ Имуществъ. Такъ, 
ж'Ьса, которыми пожьзуготся бывш1е государственные врествяне, 
до выд'Ьла имъ ж'Ьсныхъ надфдовъ, и ж'Ьса вазенныхъ ишЪяхй 
управляются вавъ и проч1е казенные ж'Ьса. За ворабежьными 
деревьями на городсвихъ выгонахъ (гд'Ь не введено городовое 
пожожен1е 1870 г.) ии'Ьетъ надзоръ также ж'Ьоное управжен1е. 
ЛЛел^ приписанные къ горныиъ казеннымъ и частнымъ про- 
мысжамъ, изъяты изъ ведомства Л'Ьснаго Департамента и под- 
чинены в'Ьдомству Горнаго Департамента Министерства Госу- 
дарственныхъ Имуществъ. Дажьн']^йш1е органы управден1я 
этими лесами суть: Горный 1Травлен1Я, въ овругахъ Начажь- 
ликъ горнаго округа, на отд'Ьдьныхъ заводахъ — на казенныхъ 
— Заводск1й Управитель, и на частныхъ — Заводская Контора 
подъ наблюден'юмъ Заводсваго Исправника. Л^Ьса, приписан- 
ные къ казеннымъ солянымъ промысламъ, состоятъ въ в!»- 
домств^1( Акцизвьхъ УправленШ, а казенные л^^са, приписанные 
къ частнымъ солянымъ промысламъ, состоятъ въ в'Ьдомотв'Ь 
управлен1Я казенныхъ л'Ьсовъ. Л'Ьса, приписанные къ казен- 
нымъ винокуреннымъ заводамъ, состоятъ въ в'ЬдФнхи непосред- 
ственнаго начальства этихъ заводовъ. Наконецъ, л^^са, пршнад- 
лежащ1е Арххерейскимъ домамъ, монастырямъ и церквамъ, а 
также казенные л'Ьса отведенные въ узаконенной пропорщи на 
содержан1е этихъ установлен1Й, находятся въ полномъ ихъ рас- 
поряжен1и и пользован1И безъ всякаго участ1Я въ управлевш 
л'Ьснаго начальства (113 — 130). 

5. Органы управленгя ллсами^ владтьемыми на правть собст- 
венности обществами^ установленгями и частными лицами^ а 
также ллсами велажими^ общими и спорными. Л'Ьса, прхобрф- 
тенные посредствомъ купли, дара, зав'Ьщан1я и т. п. духов- 
- ными ведомствами правоолавнаго и римсво-католическаго в'Ьро- 
испов'ЬданШ, а тавже л-Ёса, принадлежап^хе город амъ, сел ьсвимъ 
общеотвамъ и, навонецъ, частнымъ лицамъ на правахъ полной 
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собственности, язъяты отъ всякаго вн'Ьшательотва въ управже- 
Н16 владФ1ьцевъ со стороны Л'Ьснаго управлен1я. 

ЛЪса уд'Ьльные находятся въ в'Ьд'Ьн1и уд'Ьжьнаго началь- 
ства. Л'Ьса казачьихъ войскъ Донсваго, Оренбургскаго, Еубан- 
скаго и Терскаго управляются по особымъ правилаиъ. (Сиг. 
прилож, въ 138 ст. Свода л'Ьсныхъ уставовъ). 

Навонецъ, порядовъ управлешя л'Ьсами въ'Ьзжини. общими 
и спорными съ казною излошенъ ниже (ст. 131 — 140). 

6. Учебныя ааведетя по ллсной части. Сюда принадлежатъ: 

1) Петровская зеилед'Ьльчесвая и л'Ьсная авадем1я. 

2) С.-Пвтербургск1Й л^Ьсной инотитутъ. 

3) Лисинское учебное л^Ьсничество. 

4) ЗемледФльчесв1я училища, въ коихъ открыты курсы 
лесоводства О- 

О порадк4| управлешя вавеннБши лФоами. 

I. Об9 общемв порядкл управленгя казенными ллсами. 

1. Устройство казенныхв ллсовз. 

Межеванге^ описанье и введете правильпаьо ллсоводства. Еа- 
эеннымъ л'Ьсамъ должно быть произведено вн'Ьшнее и внутрен- 
нее межеванхе. Вн'Ьшнее межеванхе (при депутатахъ со стороны 
казны) есть отграниченте казевныхъ отъ всЬхъ прочихъ л'Ьсовъ. 
Внутреннее межеван1е, въ то же время и вадастращя л'Ьоовъ, есть 
разд'Ьленге л'Ьсовъ на кварталы, а посл']^днихъ на дровяныя л'Ь- 
сос^Ёки и строевыя рощи. Къ послФднимъ причисляются такъ на* 
зываемыя бережный рощи или строевые участки^ съ малорослымъ 
л^сомъ, но въ м'Ьстностяхъ удобныхъ для произраотан1Я строеваго 
л'Ьса. Межеван 1е икадастращя производятся по распоряженхю Ми- 
нистерства Государственныхъ Имуществъ посредствоиъ команди- 
руемыхъ нежевыхъ чивовъ. Если Управлеше Государственныхъ 
Имуществъ им'Ьетъ своего Землем^^ра, то и до вомандировашя 
межевыхъ чиновъ ЗемлемФръ обязанъ производить межеванхе лЪ- 



*) Правила о Лисивскомъ учебноиъ лФевичествФ приложены гь 141 
ст. устава лФснаго, а правила о Петровской землед'Ьльческой и л1№ной ака- 
дем1и и о С.-Петербургскомъ л1ксномъ ИвститутИ ивложевы въ устав'Ь о го- 
родсвоиъ и сельскомъ хозяйств'Ь. (Си. прод. св. зак 1879 г.). Таиже о Л1Ьс- 
воиъ Институг& въ прил. къ ст. 141 ДФснато Уст, по пред. 1881 г. Ред, 
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оовъ на оснонанхя предаоложен1Й, составленныхъ Управленхеиъ 
и утверждевныхъ Минпстерствоиъ. Вообще, нежевщиваии и зем- 
дем-Ьраии должеиъ быть составленъ планъ вазенныиъ л'Ьсаиъ; 
а л']&сныв1И чоновнивами — точное и в'Ьрное оапсаше. Одинъ 
эвзеиаляръ описанхя л'ёсовъ всей губерн1в отсылается въ Ми* 
нистерство, другой хранится въ Уаравлен1и, а третьимъ, част- 
ны&ъ по лФсничествамъ, снабжаются Л1}снпч1е. Оаисанге д'Ьла- 
ется въ Фори'Ь табели, гд'Ь обозначается м'^Ьстоположевте участка, 
почва, родъ л1Ёса, близость сбыта и вообще все, что необходимо 
при опред'Ьлен1и ц'Ьнностп л'ёсовъ. Описанзе составляетъ от- 
д'Ьльную книгу, гд'Ь помещаются всЪ перем'Ьны въ течен1и года, 
и въ конц* года представляются объ этихъ перем*нахъ въ Ми- 
нистерство вратв1я выппсви. По ш'ЬрЪ овончашя внутренняго и 
вн']Ьшняго межевав1я и описан1Я л'Ьсовъ, Управленте Государствен- 
ныхъ Имуществъ приступаетъ въ введен1Ю правильнаго л'Ьснаго 
хозяйства по инструкц1ямъ Министерства. Прежде всего Управ* 
лен1е составляетъ планъ или проэктъ, гдф и вакъ вводить пра- 
вильное лесоводство и, по утвержден 1ю его Министерствомъ, 
приводитъ его въ псполнен!е чрезъ Лесничихъ, Управлеше на 
блюдаетъ при этомъ, чтобы определено было уаотреблензе, на 
которое предназначаются л'Ьсныя дачи, смотря по качеству де- 
ревьевъ, и чтобы дачи затемъ разделены были на кварталы, 
лесосеки и строевыя рощи. Министерство же распоряжается о 
выделен1И ворабельныхъ рощъ п о введен]и въ впхъ правиль- 
наго лесоводства. Ыезависимо отъ этого, въ особыхъ частныхъ 
случаяхъ Управлен1я Государственныхъ Имуществъ могутъ пред- 
ставлять въ Министерство свои предположен1я о приведен1и въ 
порядокъ лесовъ. Вообще же, до полнаго введенхя леснаго хо- 
зяйства на ращональныхъ, научныхъ основан1яхъ во всехъ гу- 
берн1яхъ, на лесныя ведомства возлагается обязанность забо- 
титься о сбережен1и лесовъ отъ несвоевременныхъ, а темъ бо- 
лее своевольныхъ порубовъ и пожаровъ; очищать и насаждать 
лесъ, а также въ особенности заводить рощи строеваго леса^ 
не дожпдая окончательнаго устройства лесной части. Управле- 
Н1е Государственныхъ Имуществъ ввлючаетъ въ общШ годовой 
отчетъ, представляемый Министерству Государственныхъ Иму* 
ществъ сведен1Я о ходе и успехе аанят1Й и работъ по введе« 
В1Ю правильнаго леснаго хозяйства (ст. 142-168). 
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О раздтьленги дереве ев казенныасв лтьеахв по предметамв упо- 
треблетя. Деревья въ вазенныхъ л'Ьсахъ^ по назначешю своему, 
называются: 1) ворабельныии, 2) строевыми, 3) под-Ьдочными 
и 4) дровяными. 

Къ ворабельнымъ деревьямъ принадлежатъ: лиственница, 
дубъ (за всвлючен1емъ идущаго по таксамъ на продажу) и со- 
сновыя мачтовыя больше-м'брныя деревья. 

Къ строевымъ относятся: дубъ (продаваемый по таксамъ), 
илимъ, вязъ, вленъ, ясень, чинаръ, варагачъ, ор'Ьхъ и сосна не 
мачтовая, но не мен^Ье 4 вершвовъ въ отруб'В и 3-хъ саж. длины. 
Но строевыми деревьями называются также елевыя, пихтовыя, 
липовыя, осиновый и березовый, если годны для строенхя. 

Под'блочныя деревья суть т1Ь, который употребляются на 
д'Ьланхе деревянной посуды, эвппажныхъ принадлежностей, мо- 
чалъ, лубьевъ, рогожъ, на жжен1е угольевъ, на сидку смолы 
и т. п. 

Дровянымъ л'Ьсомъ считаются: 1) деревья всЬхъ породъ и 
разм'Ьровъ, 8асохш1Я на корнФ, кривыя, чрезм'Ьрно суковатый 
и вообще им']^ющ1Я неправильный, значительно уклоняющШся 
отъ цилиндрической Формы стволъ; 2) деревья ивовыя, бере- 
зовыя, ольховый и ор'Ьшвикъ всякаго качества и размера, а 
также отростки отъ пней этихъ породъ, 3) деревья сосновый, 
елевыя и пихтовыя, когда вслгЬдствхе дурной почвы (напр. бо- 
лотистой или весьма сухой) не об1Ьщаютъ достигнуть толщины 
бол-Ье 4 верш, при ворн'Ь (ст. 169 — ИЗ). 

О разееденш и иасаждети новыхе лгьсовв и о расчисткахб 
ев казенныхв лтьеахв. На издержки для разведенхя л^Ьсовъ упо* 
требляется особая штатная по лесному управлешю сумма, ко* 
торая отчасти распред']^ляется Министромъ по губерн1ямъ, 
а отчасти употребляется на затраты этого рода въ боль-^ 
шомъ вид'Ь. Въ м'Ьстахъ безл'Ьоныхъ казна даетъ пустопорож* 
нюю или даже оброчную землю для разведешя л'бса. Самое 
разведен1е л-Ьса производится подъ наблюден1емъ особыхъ чинов- 
никовъ и подъ контролемъ Л^Ьсничихъ. Вообще же, Управленхя 
Государственныхъ Имуществъ должны заботиться о разведен]и 
вновь л'Ёса тамъ, гд^ чувствуется недостатокъ для казенныхъ 
и частныхъ потребностей. Лъсл разводятся двояки мъ способомъ: 
1) запущенхемъ въ поросль удобныхъ полянъ въ казенныхъ 
лЪсахъ, въ такомъ случа'Ь онФ исключаются изъ земель от^а- 
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ваеныхъ въ обровъ и 2) посЬвомъ я насажденхемъ, Въ Таври- 
ческой губерн1И должно способствовать д^^соразведенш и слу- 
жить образцомъ ему Бердянсвое образцовое стеаное л'Ьсниче- 
ство, а въ Бватерияославской губерн1и — Велико-Анадольское 
степное л-Ьсничество. Л^соразведенхе предполагается д^Ьлать также 
для увр'Ёплен1Я сыпучихъ песвовъ, и особенно въ безл'Ьсныхъ 
южныхъ губерн1яхъ. На м'ёстныхъ л'Ьсничихъ возлагается обя- 
занность заводить питомники, и самое насажденге л'Ьса произ* 
водить или деревьями или кольями. Для посЬва же деревьевъ 
на л']&сную стражу возлагается обязанность собирать сЬмяна^ 
который и высылаются въ м'Ьста пос^Ьвовъ. Предписывается 
выбирать для посадки и посева породы деревьевъ, соотв'Ьтст- 
вующ1Я климату и почв'Ь, предпочитать строевыя деревья^ и 
только для зап^иты ихъ разводить скорорастущ1я дровяныя по- 
роды. М'Ьста, на которыхъ разводится л^съ, предписывается 
окружать рвами съ живыми изгородями для предупрежден1Я 
порчи даже отъ дикихъ зв'Ьрей. 

При годовомъ отчет* Министерству, Управлен1Я Государ- 
ственныхъ Имуществъ представляютъ и подробный табели объ 
усп'Ьхахъ въ разведенш л'Ьсовъ и планъ засЬяввыхъ и насаж* 
денныхъ мФстъ. Эти же планы представляются Губернаторамъ 
для полицейскаго охраненгя молодыхъ порослей. 

Большая часть техничесвихъ правилъ относительно по- 
сФвовъ и насаждея1Й, пом'Ьщенныхъ въ устав'Ь, заимствованы изъ 
указовъ 1798 и 1806 г. и едва ли соотв'Ьтствуютъ современ- 
ному С0СТ0ЯН1Ю науки. 

Что касается расчистки л'Ьсовъ, то только въ Архангель- 
ской губерши крестьянаиъ предоставляется для увеличен1я ихъ 
земельныхъ угодШ производить повсем'Ьстно расчистку (пра- 
вила приложены къ уставу) (ст. 174—194). 

Обе охранент казенныхъ лтьсовв. Главное наблюден1е за со- 
храяенхемъ казенныхъ л']&совъ отъ самовольныхъ порубовъ въ 
губеря!яхъ, кром'Ь лицъ и М'1ёстъ л'Ьснаго в'бдомства, возлага- 
ется и на Губернаторовъ. Л'бсная стража немедленно должна до- 
носить о порубкахъ М'Ьстнымъ Л'Ьсничимъ, местные Л'Ьснич!е 
Управленхю Государственныхъ Имуп^ествъ, ко1'орое наблюдаетъ, 
чтобы сделано было законное изсл^Ьдованхе, чтобы виновные 
бы4;р преданы суду и чтобы съ нихъ взысканъ былъ казенный 
убыт^аъ сообразно судебному приговору. 
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Охранен1е казенныхъ д'бсовъ отъ пожаровъ, возлагается 
на д'Ьсное в-Ьдонство. М'Ьстный же и ближайш1й надзоръ за со- 
блюден1е11ъ вс^Ьхъ жЪръ предосторожности отъ л^Ьсныхъ оожа- 
ровъ возлагается нл Л'Ёсную стражу. 

Запрещается въ Л'Ёсахъ выжигать поляны. Вообще пред- 
писывается: 1) не раскладывать огня ни подъ какими стоячими 
и лежачими деревьями, а разводить его (и то въ зимнее время, 
по преимуществу днемъ и при д'Ьйствительной надобности) не 
ближе двухъ саженъ отъ этихъ деревьевъ, 2) разведенный огонь, 
какъ въ л^сахъ, такъ и на степяхъ не оставлять безъ дату-* 
шен1я; 3) ходячимъ за грибами и ягодами совс']&мъ запреща- 
ется разводить огонь въ лЪсахъ; 4) наконецъ, м^Ьстныя началь- 
ства, если найдутъ оставленный огонь, должны немедленно ту- 
шить его. 

Относительно тушевгя пожаровъ въ казенныхъ л'Ьсахъ 
принимаются сл']&дующ1Я м-Ёры: 1) Изв'Вщензя о пожар*]^ обра- 
щаются къ м'Ьсному Л'Ьсничему, которому, при содФйствш по^ 
ЛИЦ1И, предоставляются воЪ распоряжен'ш по тушен1ю пожара. 
2) Чины л-Ьсной стражи созываютъ, чрезъ м'Ьстныхъ старостъ 
и сотскихъ, крестьянъ селен1Й на 10-верстномъ разстоян1и 
отъ м-Ёста пожара; если же ихъ недостаточно, то и другихъ 
селен1Й, не дал'Ье однако же 15-верстваго разстоян1я. Крестьяне 
должны являться съ лопатами, топорами и другими орудгями 
для тушен1я л'Ьсныхъ пожаровъ и д'Ьйствовать до потушен1Я 
огня; если же пожаръ не можетъ быть потушенъ въ одинъ день, 
то по возможности устраиваются см'Ьны рабочихъ, въ случать 
надобности и изъ бол'Ье отдаленныхъ селен1Й, но не дал-Ье, од- 
накоже, 25-верстнаго разстоян1Я. Вознагражденге (по такс)^ еже- 
годно опред'Ьляемой Губернскими по крестьянскииъ д'Ьламъ При- 
сутств1ями) получаютъ за каждый день тушен1я пожара только 
т^Ь крестьяне, м']^сто жительства которыхъ дал'Ье 15-верстнаго 
разстоян1Я. Л'Ьснич]й и чины полицш оставляютъ пожаръ только 
по совершенномъ его утушен1и. \^ 

Для охранев1я казенныхъ л*совъ отъ истреблен1Я пасу-; ■. >^- г ' 
щимся скотомъ и отъ всЬхъ прочихъ вредныхъ случаевъ за- /^ ^д 
прощается пасти скотъ, косить сёно и повреждать молодыя '^ 
деревья въ л^Ьсныхъ питомникахъ и въ м'Ьстахъ зас^^янныхъ, 
насаженныхъ и запущенныхъ подъ л'ёсъ, (195 — 219). 

19 
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2. Обд употреблети казенныхв лтьсовз и о доходахв сз нихъ. 

Общхп полоокетя обг отпускгь матергаловл изз казенныхз 
лтьсовв. Разм1Ьръ ежегодныхъ отпусковъ д'ёсныхъ иатер1аловъ 
изъ дачъ ведомства Министерства Государственныхъ Имуществъ 
определяется сметами. Что же касается запов-Ьдныхъ и заказ- 
ныхъ дачъ, то разр'Ьшенхе отпуска зависитъ отъ т1&хъ, кЪЫъ 
издано повел'Ён1е объ обращен1И дачи въ запов']&дную, притоиъ 
не иначе, какъ по ы'Ьр'Ь введенгя на дачахъ правильнаго хо- 
зяйства. 

Си-Ёты составляются ежегодно по губернгямъ Управлешями 
Государственныхъ Имуществъ и утверждаются Министрами, Сми- 
тами назначается такое количество л-Ьса къ отпуску, которое 
не ыожетъ истощать л'Ьсныхъ дачъ, и можетъ найти сбытъ въ 
см-Ьтный пертодъ. По утвержденш, см'Ьты публикуются въ Гу- 
бернскихъ В']^домостяхъ. Сверхсм'^&тные отпуски^ за исключе- 
Н1емъ валежнаго и секвестрованнаго л'Ьса, дозволяются только 
съ радр'Ёшен1я Министра и то съ тФмъ, чтобы въ сл'1^дующеиъ 
году сметный отпускъ совращенъ былъ на соотв'Ьтствующее 
количество* 

Ц1}на л'Ьса определяется ежегодными таксами, разсмотр^н- 
ными Губернаторомъ и утвержденными Министерствомъ Государ- 
ственныхъ Имуществъ. Таксы публикуются также въ Губерн- 
скихъ Ведомостяхъ. 

Лесные матер1алы продаются и отпускаются: 1) заготов- 
ленные хозяйственнымъ распор жентемъ; и 2) на корне, съ уче- 
томъ: а) по количеству заготовленнаго матерхала и Ъ) по пло- 
щади, отведенной въ рубке. 

Отпускъ леса можетъ быть или обязательный для некото- 
рыхъ установлен1Й, напр , артиллерШскаго ведомства, солева- 
ренныхъ заводовъ и др., или же лесъ отпускается для продажи; 
последняя производится съ торговъ; только съ разрешен'ш Ми- 
нистра СДСк леса валежнаго и секвестрованнаго съ разрешен1я 
Управлен1Я Государственныхъ Имуществъ) продажа можетъ быть 
произведена безъ торговъ по таксе и даже ниже таксы. Заго-> 
тонка леса определяется въ услов1яхъ продажи. Услов]'я эти 
составляются сообразно съ нормальными для каждой губернш 
правилами. Здесь определяются обязанности заготовщиковъ, 
сроки заготовки, залоги, сроки уплаты денегъ, порядокъ заго- 
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товки, учета и оби*Ьра натерхаювъ. Главный усдов1Я продажи 
публикуются до торговъ, при бодьшихъ отпускахъ, смотря по 
важности, за! — 6 м'Ьсяцепъ. При незначительныхъ же д-блается 
только опов'Ьщен1е чрезъ волостныя и полицейск1я управлен1Я. 
Л'ЬсосФви и участки, предназначенные къ рубк'Ь сплошной илп 
выборочной, отводятся до публикащи о продаж*, чтобы покуп- 
щики могли осиотрЪть ихъ до торговъ, такъ кавъ поел* тор- 
говъ споры о годности купленнаго л*са не принииаются. При 
продаж* съ учетонъ по площади, л*сное управленхе отв*чаетъ 
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дежитъ на обязанности Л'Всничаго и д'Ьсной стражи. По шЪ^^Ь заго- 
товки И1П по ея окончан1И, производится свид'бтедьство Л'Ьсничииъ 
и стражею или особымъчиновнивонъ. О свид1ё те льств^Ь составляет- 
ся актъ. Если при свид'Ьтельств1& окажутся злоупотреблен1я, за 
которыя заготовщикъ долженъ подлежать суду, то составляется 
особый протоколъ. За излишне вырубленный матергалъ (не 
свыше 107о) взыскиваются только деньги или по покупной 
ц'Ьн'Ь или по таксЬ, сиотря которая ц^Ьна выше. 

Вообще, о продаж'Ь л-Ьса Министру Государственныхъ Ииу- 
ществъ предоставляется составлять бол'Ье подробныя инструк- 
Ц1И, разсиатриваемыя въ Спешальноиъ Л^сноиъ Еоиитет'Ь при 
Министерств* (ст. 220—260). 

О безденежномз отпускгь казеипаго л/ьса и обз отпускл она%о 
на лыотныхз условгяхв. Безденежно л^еъ отпускается по ооо* 
бымъ Высочайшииъ повел'Ьнтянъ и, кром1Ё того^ на починку и 
постройку церквей и монастырей, а также священно и церковно- 
елужителямъ для постройки сгор'Ьвшихъ доиовъ, а въ н^вото- 
рыхъ случаяхъ, для улучшен1я быта духовенства, допускается 
безплатный или по уменьшенной ц'Вн'Ь отпускъ и дровянаго 
Л'Ьса. Духовенству римско-католическому также отпускается л'Ьсъ 
безденежно, если оно им'Ьетъ на это привиллегш. Духовенство 
Еольскаго собора и жители города Болы получаютъ отъ казны 
безплатно все количество л'Ьса, необходимое для ихъ домашняго 
обихода. 

Правила объ отпуск']^ лЪса на содержанхе государствен- 
ныхъ дорогъ и состоящихъ на нихъ сооружен1Й, также и для 
обывательсвихъ работъ на бичевник'Ь изложены въ Устав*Ь Пу- 
тей Сообщен1Й (ст. 551 — 404) и въ Устав* о Земскихъ Повин- 
ностяхъ (ст. 101 прим. 2). На исправленхе дорогъ и мостовъ 
въ городсвихъ дачахъ, если окажется надобность, лФсъ отпус* 
кается изъ казенныхъ дачъ, но за попенныя деньги, взыски- 
ваемыя съ городскихъ обществъ. На исправлензе и угачен1е до- 
рогъ, идущихъ чрезъ влад^льческ]я дачи, если починка ихъ по 
распоряжен1ю мЬстныхъ начальствъ будетъ возложена на по- 
мФщивовъ, которые, по неим'Ьн1ю своего л*са^ будутъ просить 
объ отпуск* имъ казеннаго, л*съ отпускается за попенныя 
деньги, взыскиваемый съ влад*льцевъ дачъ. 

Во вс*хъ м*стахъ, гд* дорогп исправляются бывшими го- 
сударственными крестьянами натуральною повинностью, л*оъ 
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отпускается изъ казны безденежно, ао С11']&та11ъ, составденныиъ 
Губернаторами. Еслв же въ починв'6 дороги участвуютъ и быв- 
1ШЯ влад'Ёльчесвтя и бывипя казенныя селев1я, то д'Ьсъ берется 
изъ вазенныхъ и изъ влад'Ьльчесвихъ л'Ьсовъ въ соотв^Ьтствен- 
ной пропорц1и по си'Ьтамъ, утвдржденныиъ Губернатороиъ. 
Если же или у влад'Ьльцевъ или у вазны л'Ьеа не оважется, то 
все воличество л'Ьса отпусвается т'Ьмъ, кто ин'Ёетъ. Но въ та- 
вомъ случа'Ь, если л'Ьсъ отпуститъ вазна, то пои'Ьщиви за при- 
читавшуюся на пхъ долю часть л'^Ёса платятъ вазн'Ь попенныя 
деньги, если же л1Ьсъ будетъ отпущенъ пои'Ьщивомъ, то посе- 
ляне того уЬзда или губерн1и (по распоряженхю губернсваго 
начальства) обязаны сд'Ьлать денежную свладву и вознаградить 
пом^Ьщива за отпусвъ л1Ьса, причитавшагося па долю вазны. 
Въ тФхъ же иФстахъ, гд-ё исправлев1е дорогъ и иостовъ про- 
изводится на собираемый съ обывателей складочныя деньги (де- 
нежная повинность) посредствомъ подрядовъ, тамъ л'бсъ отпус- 
кается за попенныя деньги. На починву дорогъ л'Ьсъ отпусва- 
ется не тольво еловый, но вообще вакой есть, негодный въ во- 
раблестроензю. Гд1& же есть другой матер1алъ (вамень, грав1Й, 
врупный песовъ), тамъ стараться по преимуществу исправлять 
дороги и мосты этими матер1алами или употреблять вм-Ьсто 
л^са Фашиннивъ. 

Бывшхе государственные врестьяне могутъ повупать лес- 
ные матер]алы по тавсамъ, собственно для врестьянъ установ- 
леннымъ, съ отсрочвою платежей, но чтобы одному лицу от- 
пусвалось по тавсамъ въ годъ не бол-Ье, вавъ на 25 руб. и 
чтобы за исправный взносъ этихъ денегъ ручалось все сель- 
свое общество. 

Переселенцамъ изъ бывшихъ государственныхъ врестьянъ 
и однодворцевъ Западныхъ губерн1Й, по прибыт1и ихъ на м-ёсто 
новаго поселен1я въ друг1Я губерши, отпусвается безденежно 
л'Ьсъ въ воличеств-Ь 100 верней на дворъ строеваго л1Ьоа или 
до 7з десятины дровянаго и порослей. Кром-Ь того, бывшимъ 
государственны мъ врестьянамъ Архангельской губерн1И, зани- 
мающимся птицеводствомъ, руссвимъ п норвежсвимъ переселен- 
цамъ на Мурмансв1й берегъ, жителямъ и л'Ьсопромышлевнивамъ 
С'Ьвернаго врая, предоставляются разный льготы въ пользова- 
нш вазеннымъ л1Ьсомъ по связи съ ихъ промыслами. — Жите* 
дямъ Архангельевой губерши предоставляются н'Ьвоторыя льготы 
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для оудостроен1Я, особенно потерпФвшииъ ворабдеврушен1е. Въ 
Лифляндской и Эстляндской губерн1яхъ вб^зевный л'Ьсъ отпус- 
кается бевплатно на продовольств1е и на постройву вазеннымъ 
безл'Ьснымъ мызамъ н оелен1Ямъ до овончав1Я регулирован1Я. 

Нижнимъ вопнсвииъ чинамъ, поступившимъ на службу до 
1 января 1874 г., вой, по выход^Ь въ отставву или безсрочный 
отпусвЪу поселятся въ губершяхъ Архангельовой, Вологодовой, 
Костромсвой, Олонецкой и Пермсвой, вавъ въ селен1яхъ кресть- 
япъ всФхъ ваименован1й, 1авъ и въ городахъ, м'Ьстечвахъ или 
посадахъ, предоставляется пользоваться л'Ьсомъ безденежно пзъ 
вазевныхъ дачъ на постройву, починву и отоплеше домовъ, и 
вообще льготами для переселевцецъ и вазенныхъ врестьянъ 
установленными^)^ Право собственности на тавхя постройви под- 
лежптъ, впрочемъ, н'Ьвоторынъ огравичен1ямъ. 

Для образцовыхъ Формъ и для усадьбъ в'Ьдомотва Министерства 
Государственныхъ Имуществъ Л'Ьсъ отпусвается изъ вазенныхъ 
дачъ по см'Ьтамъ, безъ платежа попенныхъ и посаженныхъ денегъ. 
При производств'Ь вавъ вазенныхъ, тавъ и разр'Ьшенныхъ пра- 
вительствомъ частныхъ изысвашй для устройства сухопутныхъ и 
водяныхъ соо6щен1Й, предоставляется д'блать просЬви, съ пла- 
тежомъ за вырубленный лФсъ по тавсФ, если л-Ьсное управле- 
Н1е не найдетъ болФе выгоднымъ оставить за собою вырублен- 
ный л-Ёсъ. По ходатайствамъ сельсвихъ обществъ и по заови- 
д'Ьтельствоваши училищнаго начальства, изъ вазенныхъ дачъ 
разр'Ьшается Министерствомъ Государственныхъ Имуществъ от- 
пуевъ л'Ьсаза половинную таксу на постройву сельсвихъ училищъ. 

Министерству Государственныхъ Имуществъ дозволяется 
по усмотр'Ьн1Ю отпусвать мЪсъ безъ взысвашя попенныхъ де- 
негъ для устройства въ Северной и Восточной Росс1И паточ- 
ныхъ заводовъ, въ видахъ развит1Я сбыта вартоФеля въ этихъ 
м'Ьстахъ. Хотя ВСЁ угодья на отводимыхъ валмывамъ земляхъ 
и прогонахъ предоставляются въ ихъ пользу, а тавже займищ- 
ныя мФста для зимововъ, но корневымъ л^Ьсомъ они могутъ 
пользоваться тольво съ дозволен1Я Л'Ьсничихъ. То же самое от- 
носится и къ виргизамъ внутренней орды (Тургайсвой области), 
при переход'Ь ихъ на зимовий въ Приволжсв1я и Приахтубин- 



^) См. Продолжен1е Св. Зав. 1879 года. Уст. М1Ьс. ст. 288. Ред. 
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СК1Я зайиищныя м-Ьста л']Ьсныхъ дачъ Астраханской губернхи 
(ст, 261-^297). 

О сплавть^ провозть и продажть пргобргыпеннаго отз казны и 
отз частныосб лице лтъса. Для безпрепятственнаго прохода рфч- 
ныхъ и морскихъ судовъ, Л'Ьонпчхе выдаютъ хозяевамъ особые 
билеты въ удостов1&рен1е ааконнаго пр1обр'Ьтенгя казеннаго л'Ьса 
на постройку судовъ; въ билетахъ обозначается точно разы'^&ръ 
судовъ, то, что къ судаиъ приложено адииралгейское клеймо 
(на вориовомъ штевн'Ё выжигаются два якоря) и наконецъ пия 
и Фамил1я хозяина. На суда же, выстроенныя изъ загравичнаго 
л'Ьса пли изъ л-Ьса частныхъ влад^льцевъ, билеты выдаетъ по- 
лиц1я и выжигаетъ клейма. Билеты должны находиться на су- 
дахъ у тФхъ лицъ, кому суда поручены. Въ ел уча* перест- 
ройки судна, въ билет'^Ь исправляется ыЪря судна и выдается 
свид-^^тельство отъ полищи о томъ, гд'Ё вуплевъ добавочный 
л-Ьсъ для перестройки. Наконецъ, въ случа'Ь крушенгя или от- 
дачи въ ломъ судна, хозяинъ обязанъ предъявить бплетъ ЛЬс- 
ничему или Полицейскому Управленхю для доставления въ Уп* 
равленхе Государственныхъ Имуществъ (которое и уничтожаетъ 
билеты на суда, отданный въ ломъ), пли же въ Министерство 
Государственныхъ Имуществъ« 

Если сплавляется лФсъ и л-бснын изд'ёл1я изъ казенныхъ 
лФсовъ, то хозяева или пов-бренные должны взять на каждую 
сплавляемую парт1Ю сплавные билеты отъ Л'Ьсничихъ. Въ би- 
лет'Ь обозначается казенная дача, гд'Ь заготовленъ сплавляемый 
л^Ёсной товаръ, количество л качество товара, а также и того, 
что сл1Ьдовавш1Я попенныя или посаженный деньги сполна по 
лучены. При перепродаж']^ товара партиями, покупщикамъ пере- 
даются и билеты съ надписями. При распродаж'^ въ пути по 
частямъ, о всякой продаж** делается надпись на билет*. По 
распродаж*, билеты возвращаются л*снымъ чинамъ или поли* 
Ц1И для отсылки въ Управлен1е Государственныхъ Имуществъ. 
Если въ одну навигащю л*съ не будетъ проданъ, то, по окон 
чан1и навигащи, билетъ долженъ быть представленъ л*сному 
чиновнику или полиши, которые свид*тельотвуютъ оставш1йся 
л*съ, обозначаютъ на билет* подробно, сколько и какого л*са 
осталось непроданнымъ и доносятъ Управлешю Государствен- 
ныхъ Имуществъ. Промышленникамъ, желающимъ перевезти 
л*съ сухопутно съ одной р*ви на другую для дальн*йшаго 
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сплава, выдаются билеты для сухопутной перевозки, служапие 
потомъ и сплавными билетами. Напротивъ, лесопромышленники, 
свупающ1Я л'бсныя изд'ёЛ1Я для сплава или сухопутной пере- 
возки въ друг1е города и м'Ьста на продажу, должны им'^Ьть би- 
лете двухъ родовъ: одни на сплавъ изд-Ёлгй, а друг1е на сухо- 
путную перевозку отъ одного м*ста къ другому или къ при- 
стани. Билеты эти выдаются Полицейскими Управлешями и въ 
нихъ обозначается какъ количество, такъ и м'^Ьсто покупки из- 
д'Ьл1Й. Промышленники, заготовляющхе въ казенныхъ дачахъ 
л-бса и л'Ьсныя изд'Ьл1Я, правда, им'Ьютъ право вывозить л'ёсъ и 
изд1)Л1я въ ближайш1я селен1я по билету, выданному на вы- 
рубку л'Ёсовъ, но, при дальн'Ьйшемъ провоз'Ь или сплавЪ, оба» 
заны брать на то и другое особые билеты. Исключен1е сделано 
только для сЬверовосточныхъ губернШ, гд'Ь промышленники, 
скупающхе по городамъ и селамъ л^сныя изд'Ьл1я, уплачиваютъ 
лесному начальству причитающ1яся въ л-Ьсной доходъ по так- 
самъ пошлинныя деньги и получаютъ отъ нихъ билеты для 
дальн'Ьйшаго провоза и сплава, если не докажутъ, что взд'ёлхя 
и лЪсъ заготовлены въ казенныхъ дачахъ и подлежат! я пош- 
лины уплачены, или же что заготовленхя сделаны во влад'&и»- 
ческихъ л-Ьсахъ. 

На Л'Ёсныхъ заставахъ и въ мФстахъ разгрузки, при ос- 
мотр'Ь сплавляемыхъ л'ёсовъ и издФл1Й, если не окажется би- 
летовъ на весь лесной матерталъ дли на часть его, то 1) съ 
хозяина немедленно взыскивается сумма равная по оц'Ьнк'ё всему 
количеству безбилетнаго матер1ала и отсылается въ Государст- 
венный Банкъ; 2) дозволяется представить вм'Ьсто денегъ другое 
обезпеченхе, или налагается соразмерное запрещенхе на его дви- 
жимое или недвижимое имущество*, 3) берется подписка въ томъ, 
что въ случа'Ь матерхалъ окажется незаконно добытымъ, то хо- 
зяинъ подвергается отв'1&тственности по законамъ*, 4) посл'Ь этого 
выдается билетъ для дальв'Ёйшаго сплава и сообщается началь* 
ству лесному и полицейскому тФхъ м'ёстъ, куда л'Ьсъ сл']&дуетъ 
о производств'6 оц'Ьнки и о томъ, чтобы вырученныя отъ про* 
дажи л'Ёса деньги, за уплатою рабочимъ, высылались въ Госу- 
дарственный Бавкъ для хранешя до изсл']&доваи1Я д-бла; 5) про- 
изводивш1е осмотръ чиновники немедленно доносятъ объ ока- 
завшейся м-Ёстному Управлен1Ю Государственвыхъ Имуществъ 
для немедленнаго разсл^дованхя д']^ла; в) по изсл-бдованхи д-бла, 
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въ случа'Ь виновности, хозяинъ по рФшен1Ю суда подвергается 
наказан1Ю и взыскав1Ю по 822— 830 ст. Ухож. о Навазанхяхъ иди 
154—166 Устава о Наказан1яхъ 7) Когда же окажется, что д'Ьсной 
матерзадъ прюбр'Ётенъ законно, то д'Ьсопромышденнику воз- 
вращаются удержанныя у него деньги. 

При спдав'Ё по внутреннииъ сообщен1ямъ заграничнаго 
лЪсл и изд'6д1Й, особыхъ бидетовъ не выдается, а ви'Ьсто нихъ 
сдужатъ таможенный свид-Ётедьства (298 — 327). 

О лтьсныхв побочныхз пользоватяхь. Къ д'ёсвымъ пдодамъ 
принаддежатъ: плоды и сЬмена деревьевъ п вустарниковъ, трава 
и друг1Я естественный произведенхя, произрастающ1я вавъ въ 
саиыхъ д^Ьсахъ, такъ и на д'ёсныхъ подявахъ. 

Шоды казенныхъ д'Ьсовъ составдяютъ собственность казны 
и обращаются въ ея пользу. Поляны, заключающ1яся въ ка- 
зенныхъ д'Ьсахъ, до зас']&менен1я ихъ л-Ьсонъ, отдаются Управ- 
лен1емъ Государственныхъ Имуществъ въ оброкъ подъ пашни 
и сЬнокосъ съ публичныхъ торговъ на общихъ правилахъ, из- 
ложенныхъ въ Устав'Ь о Казенныхъ Оброчныхъ Стат1яхъ. 

Д'Ьсные плоды, если пользованхе не отдано въ оброкъ, или 
если н'Ьтъ какого либо особаго эапрещешя, состоятъ въ сво- 
бодноиъ пользован1и жедающихъ, съ соблюдешемъ правилъ объ 
охраненш л'Ьсовъ.— Билеты на разваго рода побочный пользо- 
ван1я въ казенныхъ л'Ёсахъ' (сборъ грибовъ, ягодъ, постановка 
ульевъ и проч.) избавляются отъ гербоваго сбора, если на эти 
пользован! я не заключаются особые договоры. 

Производство охоты въ казенныхъ л'Ьсахъ разр'Ьшается 
Министромъ Государственныхъ Имуществъ за плату, которая 
поступаетъ въ л1&оной доходъ. Условхемъ ставится возможно 
правильное производство охоты. 

Въ интересахъ д'Ьсоохраненгя собиран1е мха и лишаевъ 
для винокурен1я допускается безплатно. Впрочемъ, Министру 
предоставляется вводить плату, если это окажется возможныиъ. 
Въ такомъ случа'Ь вырученный деньги причисляются къ хЬи- 
иымъ доходамъ. 

11« О порядки управленгя казенными лтьсами^ состоящими на 
особыхб положенгяхв. 

1. Порядок9 управленгя казенными лгьсами вг Курляндской 
губернги. Межеван1е л'Ьсовъ зд-Ьсь производится чинами регули- 
рован1я; въ нФкоторыхъ у^&здахъ выд'ёляются для кораблестрое- 
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Н1Я ваказныя роши изъ сооновыхъ деревьевъ. Въ видахъ со- 
хранентя л'Ьоовъ, кром^Ь общихъ положен1й, запрещено вреотья- 
намъ привозить и продавать въ городахъ лФсъ безъ билетовъ 
отъ Ферстеровъ или частныхъ влад^Ьльцевъ, а для предохране- 
Н1Я л^Ьсовъ отъ пожаровъ запрещено даже охотнпвамъ употреб- 
лять въ заряды ружей паклю, а въ случа'Ё пожара, крестьяне 
обязаны являться по 2 челов-Ёка со двора съ огнегасительвыми 
оруд1Я11и на 14-верстномъ разетоян1И (334 — 347) 

Отпускъ вазеннаго л'бса, вром-Ь общихъ правилъ, подчи- 
ненъ и особымъ постановлен1Ямъ. На отпускъ строеваго дерева 
безъ платежа попенныхъ денегъ им'Ьютъ право н'Ьвоторыя церкви 
городск1Я, церкви въ казенныхъ мызахъ, казенный мельницы и 
заводы. Крои-Ё того, временные влад1&льцы казенныхъ мызъ, а 
также и т% которыиъ мызы (съ 1795 г.) пожалованы въ веч- 
ное влад-1^Н1е по сервитутнымъ правамъ, пользуются безплат- 
нымъ отпускомъ строеваго л'Ёса и притомъ въ неопред-блен- 
ноиъ воличеств'Ь (въ втомъ случае должны представить планы 
8дан1Й или починокъ), или же въ количестве опред'Ьленномъ 
ежегодно (составляются раэъ на всегда см-Ьты). Такимъ же да- 
ровымъ отпускомъ строеваго л'Ьса пользуются пасторы, дьячки 
и органисты церквей въ казенныхъ мызахъ. Наконецъ, на вс- 
правленхе дорогъ, мостовъ и плотинъ въ казенныхъ дачахъ 
какъ строевой л'Ьсъ тавъ и Фашинникъ отпускается безденежно. 
Для этихъ же ц^Ьлей отпускается безденежно л-1^съ и пом'Ьщп- 
чьимъ мызамъ, если по сервитутному праву это выговорено* — 
Крестьянамъ казенныхъ мызъ и н'Ькоторыхъ пом!Ьщичьихъ от* 
-пускается строевой лФсъ для собственныхъ нуждъ, со взысва- 
В1емъ по одному лофу ячменя (деньгами) за каждыя 20 бревенъ. 
Впрочемъ, иногда крестьяне освобождаются отъ этой платы (по 
привиллег1ямъ или пострадавш1е отъ пожаровъ и наводнен1Й). 
Вообще, строевое дерево, предназначенное къ рубвФ, клеймится 
такъ, чтобы клеймо одно оставалось на пн'6, а другое на сруб* 
ленномъ дерев'Ь, и получивш1Й отъ Ферстера билетъ на вырубку 
долженъ рубить только клейменыя деревья. 

Д'Ьльный л'Ёсъ (для саней, дышлъ, осей, волесъ и т. д.) 
временнымъ влад^Ьльцамъ казенныхъ мызъ отпускается за деньги 
по таксЬ. Крестьяне этихъ мызъ получаютъ его безденежно. 
Наконецъ, пом-Ьщики, по сервитутному праву, получаютъ его 
или безденежно, или со взносомъ л'Ьсной подати. Что касается 
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отпуска дровъ вреыеннымъ влад'Ьльцамъ и поселянамъ вазен- 
ныхъ иызъ, помфщивамъ в крестьянамъ помфщичьихъ мыэъ, 
то онъ опред-^^ляется временно, до овончательнаго разиежевав1Я 
вазенныхъ л-бсобъ, положен1емъ воиисс1и, бывшей для разсио- 
тр'1^н1я сервитутныхъ правъ. Сообразно этому положен1Ю, со- 
ставляются табели и выдаются билеты для заготовлен! я и вы- 
воза дровъ« Жерди и колья для изгороди, а также и лучина от- 
пускается какъ временнымъ владФльцамъ, тавъ и крестьянамъ 
казенныхъ мызъ, по числу возовъ, а поиФщивамъ по серви- 
тутному праву. За дрова и проч1Я потребности (обыкновенно 
въ 1 октября) взыскивается съ врестьянъ, смотря по количе- 
ству влад'Ьемой ими земли и дворовъ, отъ 1 до 3 лофовъ овса 
(деньгами) по Ц'Ьн'Ь, опред-бляемой въ декабр'Ь. Вольные хл'Ьбо- 
пашцы, живущ1е въ вазенныхъ мызахъ, обязаны взносить Фер- 
стерамъ такъ называемыя дымовыя деньги (КапсЬ-ОеШ) т, е. по 
1 р. 26 коп. съ каждаго двора. • 

Навонецъ, по особымъ привиллепямъ, города Гольдпнгенъ 
и Якобштадтъ им1Ьютъ право посылать опред'Ьленное число ло- 
шадей и въ опред'Ьленное время въ казенный л'Ьсныя дачи за 
лФсомъ. Магистраты зтихъ городовъ выдаютъ жителямъ на каж- 
дую тавую лошадь билетъ и платятъ съ каждой лошади опре« 
дФленную въ привиллепи л-Ьоную подать (348 — 385). 

Л-Ьсвыя цобочныя пользован1Я въ отмежеванныхъ казенныхъ 
дачахъ принадлежатъ казн'6;но сЬнокосами среди Л'Ьса (поляны не 
мен'Ье 716 десятины) пользуются вдад'Ьльцы и крестьяне казенныхъ 
мызъ, если по инвентарямъ имъ отведены отхож1Я пахатныя 
поляны и СЕНОКОСЫ среди л-Ьсонъ, а также пом-Ьщиви и кресть- 
яне пом'1&щпчьихъ мызъ по сервитутвоиу праву. Рыбная ловля 
въ озерахъ и р'Ьвахъ принадлежитъ казн-Ь и можетъ быть от* 
даваема въ содержанхе съ торговъ, за исключен1емъ озеръ, въ 
которыхъ, по древнимъ узаконен1Ямъ, рыбная ловля принадле- 
житъ вообще всЬмъ Курляндскимъ жителямъ во весь годъ пли 
въ изв'Ьстное время года, а также въ озерахъ и р'Ькахъ, въ ко- 
торыхъ, по даннымъ Герцогами привиллепямъ, им'Ьютъ н'ёкото- 
рые пом-Ьщики право производить рыбную ловлю, р'Ьзать тро- 
стникъ и вывозить хрящъ. Правила охоты для Курляндсвой губ» 
изложены въ Устав')^ о Городсвомъ и Сельсвомъ Хозяйств'Ь^. 



*) См. 11родолжев1е Свода Зароновъ 1879 года. Ред, 
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Отдача пъ содержаше вс^Ьхъ Л'ёсныхъ оброчныхъ статей 
въ Курлянсвой губерн1и подчиняется общпмъ правидамъ о ка- 
зенныхъ оброчныхъ статьяхъ. Пастьба скота въ казенныхъ д'Ь- 
сахъ позволяется съ 10 апр'Ьля вреиевныиъ влад'Ьльцамъ и по- 
селяваиъ вазениыхъ мызъ, въ границахъ воторыхъ состоитъ 
л'Ьсная дача, а также пом'Ьщикамъ и врестьянамъ помФщичь- 
ихъ мызъ по сервитутному праву. Каждый годъ выдаются для 
этого билеты пом'Ьщиву и врестьянамъ на важдый дворъ. Свп- 
ней дозволяется гонять въ д'Ьсъ тольво съ 15 овтября, а козъ 
запрещено вовсе (386 — 406). 

% О порядки управленгя казенными лтьсами ев Кавказскомб 
и Закавказскомб крат. На Управленхе Государственныхъ Иму- 
ществъ въ Каввазсвомъ и Зававвазсвомъ вра-Ё возложена обя- 
занность привести въ известность л']^са и составить предполо- 
жен1я а) о порядк'6 внутренняго и внЪшняго обмежеван1Я л'Ь- 
совъ и описан1я ихъ, Ь) планъ правильнаго л'^Ьсоводства и с) 
планъ л-Ёсваго хозяйства, а нова Л'Ьсничхе въ уФздахъ обязбшы 
рувоводствоваться общими постановлен1ями Устава и предпи- 
сан1яии Управлен1я Государственныхъ Имуществъ. Строевой 
лФоъ между прочииъ предписывается отпускать разработываю- 
щимъ вопи ваменнаго угля. Изъ л'Ьсовъ же Ставроподьсвой гу- 
берн!и запрещена совершенно продажа частнымъ лицамъ строе- 
ваго Л'Ёса, а дозволено продавать только валежнивъ. На л'1&съ, 
привозимый вообще въ города этой губернш, должны быть сви* 
д'Ьтельства о томъ, гд'Ь именно заготовленъ л'ёсъ и завоннымъ 
ли порядвомъ (407 — 410). 

3. О порядкгь управленгя казенными лтьсами вь Сибири. Си- 
бирски мъ обывателямъ предоставляется свободное употреблевхе 
лФсовъ на всЬ ихъ надобности и на построен1е судовъ (даже 
топорнаго д-Ьла) безденежно, исключая: а) Томскую, Тобольскую 
губерн1и и области Акмолинскую и Семипалатинскую, гд'Ь изы- 
маются попенныя и посаженныя деньги по особымъ правиламъ; 
Ь) виновуреннымъ заводамъ частныхъ лицъ на казенныхъ зем* 
лвхъ отпускается казенный л'ёсъ за 74 ч&^^ть ц'Ьны, по кото- 
рой заготовляются дрова для ближайшихъ этапныхъ или дру- 
гихъ казенныхъ пом'Ёщешй. с) Въ Восточной Сибири съ огве- 
дФйствующихъ заводовъ взыскивается за лФсъ пошлина, каж- 
дый годъ по установляемой таксЬ, за все потребное количество 
л-Ьса и дровъ въ течен1и года. Но содержателямъ солеварен- 
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ныхъ заводовъ отпускается лЪсъ безъ попенныхъ денегъ (ст. 
601 о С01и) и Товариществу для проиышленныхъ и торговыхъ 
предпр1ЯТ1Й по ОбИ) Енисею и Ледовитому океану въ пред'Ь- 
лахъ этихъ местностей отпускается л'Ьсъ безденежно для пост- 
роекъ, судостроев1Я и отпуска за границу. 

Казеннымъ поселянамъ и инородцамъ Восточной Сибири 
дозволяется расчистка л'Ьсовъ подъ пашни и сФнокосы на сл-Ь» 
дующихъ основан1Яхъ: 1) на дач1&, обществу принадлежащей, 
нужно испросить соглас1е общества и утвержден]е полиц1п, а 
на полосахъ, никому неотводенныхъ — разрФшенхе Казенной Па* 
латы или Областваго 11равлен1Я. 2) Расчистки дозволяются не 
внутри, а на краю л'ёсовъ и по преимуществу въ дачахъ, гдФ 
л1съ негоденъ для бол'Ье важнаго употреблен1я, и 3) приведш1й 
землю въ совершенное удобрен1е, или его насл'Ьдникъ, поль- 
зуются ею неотъемлемо 40 л'Ьтъ. 4) По истеченхи 40 л'Ьтъ, рас- 
чищенные участки поступаютъ или въ общество или въ казну, 
смотря на какой зеилФ производилась расчистка. 

Кром'Ь л^совъ казенныхъ и крестьяяскихъ, въ Сибирскихъ 
губершяхъ находятся также л'Ьса, приписанные къ разнымъ ка- 
зеннымъ промысламъ и заводамъ (411 — 419). 
О порядке управденха государотвенныни лесами, имАющимн 
особое преднавначенхе. 

1. О ллсах9 государственныхЬу паъ коихв довольствуются лп- 
сомз бывшее государственные крестьяне^ и о лгьсахз^ состоящ11Х9 
вь казенным имгьнгяхз. Для продовольств1Я казенныхъ селенги, 
впредь до производства имъ лФсныхъ над'Ьловъ (см. ниже ст. 
625), отводятся особые л-Ьсные участки для домашнихъ надоб- 
ностей т'Ьхъ селен1Й, которымъ эти дачи принадлесатъ, про- 
чимъ же селен1ямъ, хотя бы и одной волости, изъ посторон- 
нихъ дачъ пользоваться л^сомъ не дозволяется. За пользован 1е 
л'Ьсомъ крестьяне платятъ л'Ьсной налогъ, равный половин'Ь 
ц'Ьны противъ таксы; въ Архангельской и Олонецкой губер- 
Н1яхъ только четверть атой ц1ёны и даже меньше. СельскШ 
сходъ распред1Ьляетъ между домохозяевами количество л^Ьса, до- 
зволеннаго къ вырубв'Ь изъ ежегодной л'Ьсос1)ки. 

Л'Ьсопромышленникамъ С'Ёверныхъ и С'Ёверо-восточныхъ 
губернШ, бывшимъ государственнымъ крестьянамъ отводятся 
особыя для промысловъ м1Ьста изъ л-ёсовъ. При этомъ за л'Ьс- 
ной матерхалъ и изд-^лхи, употребляемыя на продажу, и за р'Ьч- 
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ныя суда, сд'бланныя идъ такаго лЪел^ взыскиваются пошлины 
по ежегодной тавсЬ. Деньги, какъ попенныя, тавъ и пошлина 
взыскиваются не съ самихъ крестьянъ, а съ покупщиковъ, под- 
рядчивовъ и поставщиковъ (за смолу установленную таксою 
Ц'Ёву платятъ въ Архангельской застав'б иностранные купцы 
при вывоз-б). Вблизи Петербурга л'Ёсопроиышленникамъ отво- 
дятся дачи только тамъ, откуда не суш,ествуетъ доставки бере- 
зовыхъ дровъ въ Петербургъ и л*са для су достроен! я. На по- 
стройку и починку храмовъ и молитвенныхъ доиовъ вс1&мъ ино- 
в-Ёрцанъ — бывшимъ государственныиъ крестьянамъ, отпускаете^! 
дФсъ безденежно изъ ихъ крестьянскихъ дачъ, по предваритель- 
ныиъ, впрочемъ, см-Ьтанъ. Отставнымъ или безсрочно отпуск- 
нымъ нижнимъ чпнамъ, при водворен1И ихъ въ бывшихъ ка- 
зенныхъ селев1яхъ, кои поступили на службу до 1-го января 
1874 г., поселившимся въ гу6ерн1яхъ Архангельской, Вологод* 
ской^ Костромской, Олонецкой п Пермской предоставляется оди- 
наковое право съ бывшими государственными крестьянами поль- 
зоваться безденежно л'&сомъ изъ дачъ этихъ селен1Й на пост- 
ройку^ починку и отоплен1е домовъ и даже отпускается л-Ьсь 
изъ казенныхъ дачъ, если крестьянскихъ л'Ьсныхъ дачъ не 
им-Ьется. Лъса въ казенныхъ дачахъ, отведенныхъ въ над^лъ 
волон1ямъ (за исвлючен1емъ крестьянъ собственниковъ, быв- 
шихъ нолонистовъ), состоятъ въ совершенномъ влад1Ьн1И ихъ и 
не подлежатъ ведомству л-Ёснаго начальства. Но вилонистск1Я на- 
чальства обязаны однако наблюдать, чтобы при пользованш Л'Ь- 
сомъ соблюдались правила о сбережен1И казенныхъ Л'Ьеовъ (Ус- 
тавъ о Колон1Яхъ, ст. 346 — 348). 

Л1&са казенныхъ пм'Ьн1Й подлежатъ в-Ьдомству л'Ьснаго уп- 
равлен1Я, какъ и прочхе казенные л-Ёса. Ежегодно назначается 
л'Ьсос'Ька для нуждъ вреиеннаго влад'Ёльца, а не для продажи^ 
согласно инвентарю и контракту. Бол'Ье одной годовой л^ЬсосЬки 
ежегодно вырубать запрещается; запрещается также рубка ко- 
рабельныхъ Л'Ьсовъ. Въ случа-Ь остатка изъ годовой л-йсосЬки, 
разр-Ёшается или употребить его на нужды другихъ им'Ьн1й 
или же продавать въ пользу казны. Для выстройки сгор'Ьвшихъ 
строен1Й въ им-Ёнти, временному влад'Ьльцу отпускается л-Ьсъ, 
или безденежно, если пожаръ произошелъ отъ несчастнаго слу- 
чая, или за попенныя деньги, если онъ случился по неосторож- 
цооти. Если временный влад'&лецъ платитъ какую-либо часть 
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квартовой суииы въ казну по люстрац1И или инвентарю я^ 
право отпускать д'Ьсъ за деньги, когда онъ находится въ его 
раоаорязвен1И, то л'Ьсъ отбирается въ казну, а влад^лецъ осво- 
бождается отъ платежа упомянутой части, которую л'Ёсное на- 
чальство должно само стараться выручить, безъ уменьшен1а 
прежняго дохода. 

Порядокъ отвода Л'ёсныхъ угод1Й въ казенныхъ им'Ьн1Яхъ 
въ Западныхъ губерн1Й опред'Ьленъ особыми правилами. Въ 
Прибадт1Йскихъ губернхяхъ порядокъ довольств!я казенныхъ 
им4н1Й и крестьянъ л^ооиъ изложенъ въ Устав^Ь объ Упра- 
вленш Казенными Им'Ьнгями въ Западныхъ и ПрибалтШскихъ 
губерн1яхъ (ст. 420 — 436). 

2. Общья положенгя о государственныхз лгьсах9^ приписан- 
ныхб кв промыслам$^ заводамз и фабриками. Л'^Ьса, приписанные 
къ казеннымъ Фабрицамъ и заводамъ совершенно изъяты изъ 
в'Ёдомства лФснаго управленхя; лфса же общхе и спорные съ 
казною до размежеван1Я, а также л1&са, приписанные къ част- 
нымъ заводамъ и Фабрикамъ, состоятъ въ зав'Ёдыванви л-Ёснаго 
начальства, которое старается о введен1И въ нихъ правильнаго 
лесоводства. Для атого изъ л']^совъ, ирипясанныхъ къ Фабри«^ 
вамъ и заводамъ, выделяется пятая часть въ заказныя рощи 
на кораблестроеше, а остальной л^съ разделяется на годовыя 
лесосеки, правильно обезпечивающ1я потомственное изобилхе 
(ст. 337-441). 

3. О юсударственныхв ллсах9^ приписанныхп В0 горнымв ка- 
зеннымд и частнымв промысламв области хребта Уральскаго. 

Общгя полооюенгя. Леса, къ казеннымъ горнымъ заво- 
домъ области Уральской приграниченные или предназначенные 
для заводскихъ действ1Й, состоятъ въ исключительномъ заведы- 
ван1И горнаго начальства и Министра Государ. Имуществъ (ст. 
442 — 443). Впрочемъ, въ 1876 г. Министру предоставлено, 
впредь до пересмотра Горнаго Устава, сделать распоряженге въ 
передаче ихъ въ заведыван'1е общаго леснаго управлешя, но 
съ сохран1емъ распорядительныхъ правъ горнаго начальства на 
пользованге ими О» 

Описанге заводскихз лтьсовв. Горное Правлен 1е обязано 
собрать и привести въ ясность все планы лесовъ, приграни- 
ченныхъ ко всякому заводу и составить описан1е, где указать 

*) См. продсулк. Св. Зав. 1879 г. ст. 116 арии'Ьч. Ред. 
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между прочимъ, утверж1^енъ ли отводъ бывшею Бергъ-Коллег1ею 
и Сенатомъ, как1Я потомъ произошли перем'Ьны и откуда ии'бются 
влад'Ьныые указы. Эти планы и св'ЬдФнгя по казеннымъ заво- 

дамъ составляются Горными Начальниками, а по частнымъ 

заводчиками или ихъ конторами и представляются Горному 
Правлен1Ю, которое и выясняетъ вс^Ь права важдаго завода на 
влад'&н1е окружными л'^Ьсами (ст. 444 и 445) 

О межеваньи заводскихз ллсовя. До производства наруж- 
наго обмежеван1Я, Горное Правленте зав'Ьдуетъ всФми даже спор- 
ными лесами на основанхи плановъ и описан1й. Такъ какъ на- 
ружное обмежеван1е относится въ межевымъ установлен1Ямъ, то 
Горное Правленхе отряжаетъ чиновника, какъ депутата при ме- 
жеван1И лФсовъ заводскихъ^ который и доотавляетъ нужныя свЬ- 
д'Ьн]я. Въ случа'6 отчужден1Я земель и л'Ьсовъ изъ влад1Ьн1я за- 
водовъ, какъ казенныхъ^ такъ и чаотныхъ, начальства ихъ 
представляютъ Горному Правлен1ю 1лиЪв\я о томъ, откуда нужно 
было пополнить недостатокъ. Внутреннее размежеван1е лФсовъ 
между заводами, ра8граничен1е отводовъ одного завода отъ дру- 
гого предоставляются Горному Правленхю* Для этого оно при* 
водитъ въ изы^Ьстность, какое количество квадратныхъ верстъ 
и десятияъ составляютъ всЬ л'Ьса его в^^д'Ьнхя при важдомъ за* 
вод'Ь и какое количество саженъ куренныхъ дровъ въ отвод'Ь 
важдаго завода даетъ одна десятина или верста (ст. 446 --454). 
Зат-бмъ оно д'Ьлитъ л-Ьса на л'Ьсос'Ьки (по обороту дровянаго 
л^Ьса) и производитъ : 

Уравнете и надгьлен1е казенныхб и частно1Х9 гаводовз мь» 
сами. Постановлешя эти относятся къ 1806 году и уже тогда 
частные заводы были избавлены отъ поставки въ казну ар- 
тиллерШскихъ снарядовъ и проч., за что влад'Ьльцы первона- 
чально и получили земли, л-Ьса и самые заводы отъ казны, 
поэтому преимущество при уравнеши над-йла л-Ьсомъ отдано 
казеннымъ заводамъ, а не старшинству отводовъ. Но чтобы не- 
которые заводы, об'Ёдн'Ьвш1е л-Ьсами, не терпели недостатка, 
правлеше обязано на время удовлетворять такой заводъ изъ 
л'Ьсовъ отъ заводовъ, имЪющихъ видимый излишекъ« Для строе- 
ваго л-Ёса на выстройку Фабрпкъ, починку заводовъ и на машин- 
ное устройство должны быть устроены лФсосЬки или участки, 
и потому строевой л-Ьсъ въ отводахъ заводовъ казенныхъ и 
части ыхъ не выд-Ьляется ни для корабельныхъ л*совъ, ни для 
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другихъ вазенныхъ надобностей. Есди въ отвод']^ завода совсЬиъ 
нФтъ строеваго л-Ьса, то Правленге можетъ снабжать иэъ отво- 
довъ другихъ заводовъ, и даже изъ пустопорожнихъ л'Ьсовъ 
общаго д-Ьснаго В'Ьдомства, изъ посдфднихъ для вазенныхъ за* 
водовъ безплатно (деньги вносятся, но потоиъ возвращаются 
изъ государственнаго казначейства, а если оборотныхъ суимъ 
н'1^тъ, то выдаются квитанц1и), и для частныхъ заводовъ съ 
платою по тавсЬ попенныхъ и посаженныхъ денегъ. По закону 
1753 года 18 марта, въ случа1& недостатва лФсовъ при вавомъ 
либо вазенноыъ горномъ завод'Ь, могутъ быть д'Ёлаеиы отводы 
безвозмездно изъ пустопорожнихъ л'Ьсовъ общаго л-Ьснаго ве- 
домства) съ разр-Ьшенхн Министра Государственныхъ Имуществъ, 
а для предварительныхъ соображешй горное начальство полу- 
чаетъ отъ главнаго л'Ёснаго в']^домства варты всЬхъ вазенныхъ 
Л'Ьсовъ въ губерн1яхъ, гд'Ь есть вазенные горные заводы. За- 
воды частные съ 18 марта 1863 года, безвозмезднымъ отводомъ 
казенныхъ Л'Ьсовъ не пользуются; но по просьб'6 заводчивовъ 
отводится въ ихъ заводамъ для пользовашя лЪеъ общаго лЪс- 
наго в']^домства, воторому составляется планъ хозяйства, разби- 
ваются годичный л-ЬсосЬки, и по оц'Ьнв^ онред-Ёляется средняя 
годичная ц'Ьна, воторую заводчивъ обязывается уплачивать еже- 
годно за право рубки л^сос^ви. Средняя ц']Ьна л-ёсосёви не из- 
меняется въ продолженш всего аренднаго срова, а участовъ отво- 
дится на сровъ не более 48 летъ (применительно въ общимъ пра- 
виламъ отдачи вазенныхъ земель на продолжит, срови). Лесное 
начальство обязывается при зтомъ нивому другому не назна* 
чать отпусва изъ того же леса, а заводчивъ обязывается рубить 
не более одной лесосеви въ годъ и охранять лесъ. Если не- 
скольво заводчивовъ будутъ просить объ отводе имъ одного и 
того же участва, то назначаются торги на общемъ основан1И 
(ст. 455—462). 

Порядокз производства внутренняго раэмежеванья мьсовъ 
и надлленгя ими заводовз состоитъ въ следующемъ: дела 
по внутреннему размежевашю лежатъ на Горномъ Правлен1И, 
куда для присутств1Я вомандируются чиновниви леснаго ведом- 
ства и отъ горныхъ начальнивовъ ; работы производятся осо< 
быми межевщивами и Землемерами Горнаго Правленхя, а про- 
стыхъ рабочихъ обязаны доставить заводы. Горный Начальнивъ, 
назначивши, вав1Я заводы должны быть юбмежованы въ насту- 

20 
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пающее л'Ьто, собираетъ и д'Ьлаетъ ясные планы и описангл со 
влад11нными илп отводныма указами, содержащпип въ себ1Ь пра- 
ва на земли и л-Ьса, приписанные къ доводамъ. Если планы 
и описан1Я размежеваемыхъ заводовъ сходны^ то собственность 
каждаго игъ заводовъ не подлежитъ никакому сомя1)Н1Ю. Белн 
же окажется, что одна отводная лин1Я входитъ въ другую, то 
два Горныхъ Начальника (если казенные заводы) съ'Ьзжаются, 
если же одинъ изъ заводовъ частный, то заводчивъ или депу- 
татъ Заводской Конторы пр1'Ьзжаетъ въ Горному Начальнику. 
Если стороны между собою согласятся, то утверждаютъ сд'Ьлву 
рукоприкладствомъ и представляютъ Горному Правлешю, впро- 
чемъ, не раньше, какъ по окончанхи межевашя дачи. Правлен1е 
утверждаетъ, представивъ, однако же, ее предварительно на раз- 
смотр'1&н1е и утверждев1е Главнаго Начальника заводовъ. Если 
же стороны не согласятся, то д'Ьло о размежеван 1и вазенныхъ 
заводовъ передается Горному Правлешю, если же касается част- 
наго завода, то р^^шается судомъ. Горные Начальники и Завод- 
СК1Я Конторы обязаны заботиться о высылк-б своевременно де- 
путатовъ и достаточнаго числа рабочихъ при размежеван1и. Рас- 
ходы д-Ёлятся между обоими заводами поровну. Отводы разме- 
жеванныхъ л'Ьсовъ частнымъ заводамъ д-Ёлаются только по раз- 
Д'Ёлен]и вс!Ьхъ л'Ьсовъ на л^ЬсосЬки или д'Ьлянки и по уравнеши 
ихъ л'Ьсами. Приведен1е л-Ьсонъ въ изв'Ьстность, раздФлеше ихъ 
на лФсосЁки или д'Ьлянки полугодовыя, третныя и четвертные 
по заводамъ казеннымъ и, наконецъ, уравненхе л'Ьсами заводовъ 
по ихъ д'Ьйств1Ю предоставляется производить ГорномуНачальнику 
посредствомъ Землем'Ьровъ Горнаго Правлен1Я. По частнымъ за- 
водамъ то же дФлаетъ Горное 11равлен1е чрезъ своихъ Землем-Ь- 
ровъ и подъ надзоромъ Заводскихъ Исправнивовъ. Правлеше по- 
лучаетъ зат1&мъ точные планы разд-Ьленгя л-Ьсонъ по каждому за- 
воду. Правлен1е вообще сл'Ьдитъ за быстротою работъ по ме- 
жеван1Ю и снабжаетъ Землем'Ьровъ наставлен1ями (ст. 463 — 472). 
О вырубкть лтьсовв. Запасъ вырубленныхъ дровъ для пе- 
режога въ уголь и запасъ угля должны простираться не свыше 
двухгодовой пропорц1и. Разъ такой запасъ сд'Ъланъ, то Горное 
Правлен1е наблюдаетъ, чтобы бол'Ёе годоваго количества не было 
ни вырубаемо, ни выжигаемо въ уголь. Запасы строеваго Л'Ьса 
должны также соотв'&тствовать нуждамъ заводовъ. Горный На- 
чальннкъ ко времени рубки дровъ и строеваго лФса назначаетъ 
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хФсосФки, а по частвымъ заводамъ это же д'^Ьлаетея главнымъ 
пов^реннымъ, подъ набдюденхеиъ Заводсваго Исправника (споры 
разр'Ьшаетъ Горнов Правдвн!»). При этомъ наблюдается, чтобы 
ежегодно назначались дровосЁви соотв'Ьтственно такъ называе- 
мому среднему разстоян1Ю л-ЬсосЬкъ, т. е. чтобы трудности до- 
ставки угля на заводъ, а сл'Ьдовательно, раэстояше куреней для 
выжега угля, удобства сообщен1я, ежегодно были бы одинаковы 
и соотв'Ьтствовали среднему разстоян1ю дальнпхъ пближнихъ л']}- 
совъ отъ завода. Отступлеи1е д'Ёлается въ томъ случае, если 
есть л'Ёсъ, обгор']Ьвш1& отъ напольныхъ пожаровъ или же в1&т* 
ромъ поваленный деревья, но и тогда дозволяется рубить полу* 
годовое или третьгодовое количество дровъ изъ стоячаго л-^са 
въ тавомъ разстоян1и отъ завода, чтобы все таки вм-^^сгЬ съ дро- 
восеками изъ валежника и обгор^^лаго л1Ьса составлялось сред 
нее разстоян1е. Горный Начальникъ къ новому году доставляетъ 
уведомлен1е и точный планъ о вырубленномъ лЪеЪ въ Горное 
11равден)е. То же Д'Ьлаютъ и Заводск1Я Конторы частныхъ заво- 
довъ (ст. 473-^479). 

О продовольствт жителей лгьсами изз припис^нныхз т 
%орныМ5 ааводамз. 11родовольств'1е жителей, состоащихъ въ за- 
водскомъ округ'Ё, л'Ьсомъ предостабляется начальствамъ вазен- 
ныхъ и частныхъ заводовъ, которыя смотрятъ, чтобы жители, 
какого бы С0СТ0ЯН1Я ни были, кром-Ь городовъ, были непре- 
м'Ьнно удовлетворены нужнымъ количествомъ л'Ёса. 

Для довольств]а л'Ьснымъ матер1аломъ горнозаводскаго на- 
селен1Я вазенныхъ горныхъ заводовъ ему отводится лесной на» 
д'Ьлъ, за которое оно обязано вносить въ казну лъсной налогъ. 
Разм'Ьры налога остаются неизм'Ьнными до истечения двадцати 
л-Ьтъ, считая съ 14 марта 1877 г., и зат^мъ могутъ быть из- 
м'Ёнены не иначе, вакъ законодательны мъ порядвомъ. Насело. 
Н1Ю, получившему л'Ьсной над^^ъ^ предоставляется право пользо. 
ваться и распоряжаться лЪсомъ по ус^ютрЬнш, а также осво- 
бождать его отъ л'^Ьснаго налога съ соблюден1емъ правилъ, из- 
ложевныхъ въ особомъ приложенхп къ Завонамъ о Состояшяхъ 
(VII, пол. госуд. крест., ст. 15, 24 и 25), и въ статьяхъ 632, 
634— -9 Устава Л'Ьснаго *). 

*) Продолж. св. зав. 1879 г. ст. 480. См. также Вые. утв. мн'Ьн1е Гос. 
Сов. 5 Февраля 1883 г. Ред. 
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Что касается остальнаго горнозаводскаго населен!}?, то оно 
продовольствуется л^Ьсомъ на сл1)дующихъ основанхяхъ: 

Строевой лЪеъ^ по м'Ьр^^ надобности отпускается за попен- 
ныя деньги, а въ случа* пожаровъ и другихъ яесчастШ — да- 
ромъ. На дрова л'ёсъ отводится ц1&дому селешю въ одномъ, двухъ 
или трехъ м'ЁстахЪ; не бол'^Ье. Еаждый житель селен1я им'Ьетъ 
право рубить въ отведенномъ ы-Ёст-б л'Ьсъ на дрова по билету 
и въ опред'Ёленноиъ для него количеств*]^, но запрещается про- 
давать тФиъ лицамъ, которые обязаны платить въ казну ббль- 
шую ц-бну. Если внутри заводскихъ отводовъ имеются города 
не горнаго ведомства, то они пользуются л-Ьсомъ изъ город- 
сваго выгона; если же этихъ лФсовъ недостаточно, то Горное 
Правлен1е снабжаетъ л'ёсоиъ по установленной ц^вЪ и, если воз- 
можно, выдЪляетъ для этого особыя л^сос&ки или Д'Ьлянки, если 
же заводы должны чрезъ это лишиться лучшихъ л^Ьсовъ или 
испытывать недостатокъ въ лЪоЪ^ то снабжеше л-ёсоиъ горо- 
довъ и седъ производится изъ отдаленныхъ заводскихъ л^Ьсовъ 
или предоставляется Управлвн1Ю Государственныхъ Имуществъ 
удовлетворять ихъ л-бсоиъ изъ пустопорожнихъ казенныхъ лЪ- 
совъ. Отпускъ л-Ьса для постройки частныхъ судовъ запрещенъ 
только изъ Уткинской дачи Бкатеринбургскаго уЁзда. Заводская 
Контора, при выдач*]^ билета на рубку дровянаго или строеваго 
Л'Ёса, взыскиваетъ установленную ц'Ёну и деньги ежем'Ьсячно 
отс ыл&етъ въ Казначейство для причислен1Я къ л'ёснымъ дохо- 
дамъ. Попенныя деньги за л'&съ, отпускаеиый жителяиъ Екате- 
ринбурга и горныхъ селенШ, взимаются по особо изданыиъ 
тремъ табеляиъ о таксахъ: 1) на еловый и пихтовый л']^съ, 2) 
на сосновый и кедровый и 3) на дрова разнаго рода, хворостъ, 
колья и жерди« Таксы разд'Ьляются, смотря по разстояшю, на низ- 
шую (бол-Ье 15 верстъ), среднюю (отъ 10 до15 верстъ)высшую и 
чрезвычайную. Ближе 5 верстъ отъ м'ёстъ доставки или сплава 
для частныхъ надобностей порубка лОЁса вообще не допускается. 
Главному Начальнику горныхъ заводовъ представляется выборъ^ 
въ видахъ правильнаго мЪандьго хозяйства, изъ какихъ л1}совъ, 
ближайшихъ или дальн'Ьйшихъ, производить отпускъ, Попенныя 
деньги за под'ёльный лФоъ взимаются, впредь до особаго распо- 
ряжен1Я, по той таксб за готовый изд'Ьл1Я, которая утверждена 
для губерши на тотъ годъ. Л-ёсъ большей величины, ч'ёмъ въ 
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табехяхъ показано, сово^Ьиъ не отпускается.— Акты на продажу 
строенШ въ горныхъ городахъ и заводахъ совершаются по 
представлен!» свид'бтельствъ или удостов'6рен1Й горнаго началь- 
ства^ что л1Ьсъ на эти постройки пргобр'Ьтенъ за деньги (ст. 
480—485). 

О предохранены лп>сов$ отв напольных^ пожаровз. Завод- 
СК1Я начальства доляны снотр'Ьть, чтобы на пашняхъ, повосахъ 
и выгонахъ или въ л'бсахъ травъ не жгли ни въ какое время 
и не пускали огней для расчистки полей. Если же кому-либо 
случится разложить огонь въ л-бсу, на пашняхъ, покосахъ и по 
дорогамъ, то не иначе, вакъ въ вырытой яы'6, опаливъ пред- 
варительно траву около ямы по крайней м'Ьр'Ь на пять саже- 
ней въ окружности^ Въ жаркую и в'Ьтреную погоду совсЬмъ 
запрещается раскладывать огонь. При отъ'ёзд']^ или ухоцЪ^ вся- 
К1Й обяаанъ затушить огонь, чтобы ни одной искры не оста- 
лось. Если же случится гд'Ь пожаръ, то всякое начальствующее 
на заводахъ лицо обязано принимать м'Ьры къ утушен1Ю его. 
Для этого наряжаются всЬ люди изъ заводовъ и рудниковъ, не 
исключая и женщинъ, а также вс]^ люди, жпвущ1е въ граняхъ 
заводскихъ и по близости оныхъ, какого бы в1&Д'Ьн1я ни были; 
исключен1е сд-блано только для необходимаго числа людей при 
работахъ, которыхъ остановить нельзя. Заводск1Й Управитель 
или Заводск1Й Исправникъ или членъ Полицейскаго Управлен1Я 
съ полицейскими чинами обязаны быть при пожар']^, пока онъ 
не будетъ прекращенъ, или же, если прекратить невозможно^ то 
пока не будетъ устранена опасность для вырубленныхъ дровъ, 
для оставшагося въ куреняхъ угля и вообще имущества завод- 
скаго и частныхъ людей (ст, 486—490). 

4. О государственных^ лтьсахз^ приписанныхв кз горнымз про- 
мысламз и заводамз Алтайскимз и' Нерчинскимз, Л'Ьса, приписан- 
ные къ Алтайскимъ горныиъ заводамъ принадлежатъ Кабинету 
Его Императорскаго Величества и состоятъ въ прямомъ зав-б- 
дыван1И заводскаго управлен1Я (Алтайскаго Горнаго 11равлен1Я 
и Горныхъ Конторъ), безъ разр'Ёшенхя котораго не дозволяется 
никакое постороннее пользован1е л'Ьсомъ. При каждой Горной 
Контор'Ь для л'Ьснаго хозяйства состоятъ пристава и лесовщики. 
Къ заводамъ и рудникамъ л-бса отводятся съ расчетомъ на всег- 
дашнее д^^йствхе. Л-ЬсосЬки разд^^ляются на полосы въ 7^ версты 
шириною, по направлен1Ю главнаго в-Ьтра, дующаго въ пер10Д1> 
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созр'Ьвашя древеоныхъ сЬиянъ. Полооаиъ д'Ьлаются затеей, по 
которымъ и д-^Ьдается отводъ л^^са для вырубки и жжен1я угля 
ежегодно. Порубка л'бса производится во вою ширину полосы 
(72 версты) и по длин* въ версту. Каждое вырубленное простран- 
ство должно быть овружено такой же величины площадями, за- 
нятыми л-Ёсомъ. Кром'6 того наблюдается, чтобы вырубка одной 
дФсосЬки не предупреждала вырубки другой и чтобы общее 
разстоян1е л'6сос']&къ одного завода было отъ него всегда одина- 
ково. Для получен1я угля употребляется л']&съ, вырубленный од- 
ниыъ годомъ раньше. Для сбережен1Я лФсовъ отъ напольныхъ 
пожаровъ, каждую весну д'&лается опалка, а въ случа*]^ пожа- 
ровъ наряжаются заводск1е служители, крестьяне и обыватели 
селен1Й, состоящихъ при заводахъ и руднивахъ. М'Ьстному гор- 
ному управлешю Алтайскихъ заводовъ ви'Ьнено въ обязанность 
составить изъ заводскихъ л'ёсовъ, ненужныхъ для заводовъ, осо- 
бую статью дохода продажею л'Ёса за попенныя деньги по таксЬ 
Кабинетомъ Бго Имаераторскаго Величества опред'Ьленной. На 
так1в случаи Горныя Кюнторы выдаютъ билеты для вырубки 
л'Ёса, за самовольную же порубку виновные подвергаются нака- 
зан1ямъ (822—830 Улож. о Нак. и ст. 16 прим. 148, 152, 154 
—160, 162, 165—168 Устава о Наказанхяхъ). 

Генералъ-Губернатору Восточнс^й Сибири предоставлено 
вводить эти правила по возможности и на Нерчинскихъ заво- 
дахъ, съ подробнымъ ув']&домлешемъ Кабинета Его Император- 
скаго Величества (491 — 516)» 

5) О государственныхз лгьссиов^ приписанныхб т солянымь 
промысламз. 

а) О государственныхв лтьсахв^ приписанных^ кв казеннымъ 
солянымъ промысламз, Къ казеннымъ солянымъ промысламъ вы- 
варочной соли отводятся л'Ьса въ количеств'^ достоточномъ на 
всегдашнее д'Ьйств1е, или же дрова заготовляются въ назначен- 
ныхъ для этого казенныхъ Л']Ёсахъ, съ в'&дома м'Ьстнаго Л'Ьс- 
наго начальства. Отведенные л'Вса отм'^Ьчаются гранями, сни- 
маются на планъ съ разд'Ёленхемъ на строевые, дровяные и ку- 
старники. Л'Ёса д^^лятся на л'ёсос'^^ки съ т'ёмъ, чтобы одной лЪ- 
сос'Ьки доставало на годовое д']Ёйств1е завода. На вырубленныхъ 
м'Ёстахъ л'Ьаъ по возможности разводится запусвомъ молодыхъ 
деревъ пли пос*вомъ» Л-Ьса строевые безъ нужды не употреб- 
ляются на дрова, а лишь на заводокхя постройки. Зав'Ьлыван1е 
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д^сани принадлежитъ Акцидному Управлен1ю, которое во всёхъ 
прочихъ распоряжен1ахъ руководствуется общими правилами 
л^Ьсоводства (517—524). 

Ъ) О %осударственных5 ллсахз^ приписанныхз т частнымь соля-- 
нымг промысламз. Новоусольсв1е и Ленвенск1е соляные частные 
промыслы въ Пермской губ., принадлежащ1е дому Строгоновыхъ и 
другимъ лицамъ (по продазкамъ и уступкамъ) получаютъ изъ 
вазенныхъ дачъ (Слободскаго уЬэда Вятской и Соликамскаго и 
Чердынскаго у^Ьздовъ Пермской губерн1и) за попенныя и поса- 
женвыя деньги по установленнымъ таксамъ какъ дровяной Л'&съ 
на выварку соли, такъ и* строевой (негодный для Флота, не длин- 
нее 8 саженъ) на разныя промысловый надобности и постройки 
всякаго рода судовъ (посл'бднимъ полицхя производить клей не- 
Н1е п выдаетъ билеты). Для этихъ Ц'&лей, а также и для Дедю- 
хинокаго завода изъ казенныхъ дачъ означенныхъ уЬздовъ на- 
значено 692,094 десятины дровянаго и 60,000 десятинъ строе- 
ваго л'Ьса. Изъ этого количества л-Ёса ^/з назначается для на- 
стоящаго д-бйститя заводовъ, а 7з въ-^запасъ, на случай увели- 
чешя выварки соли. Л'Ьсъ отводится сосновый не мачтовый и 
не лиственничный, предназначенный для кораблестроешя. Это 
назначеше дровянаго лФса сд'Ёлано по расчету 43 сажени дровъ 
съ десятины. Бели же въ вакихъ либо м'бстахъ такого количе- 
ства дровъ съ десятины получить невозможно^ то и отводъ л'бса 
по расчету увеличивается. Впрочемъ, при отвод']^ казенныхъ л^&- 
совъ къ частнымъ заводамъ принимаются въ расчпсленхе и вла- 
д'&льческхе собственные л'Ьса, по ихъ пространству и по тому, 
сколько они могутъ и должны поставлять л1^са на заводъ (об- 
ращается вниман1е на число поселянъ, близъ нихъ находящихся). 
За вычетомъ всего этого количества л'Ьса, только недостающее 
количество дровъ и строеваго л'Ёса назначается къ отводу изъ 
казенныхъ дачъ. 

Заготовлен1е Л'Ьса къ солянымъ варницамъ должно произ- 
водиться бывшими государственными крестьянами по доброводь- 
нымъ услов1ямъ. При этомъ каждому бывшему казенному селе* 
Н1Ю предоставляется свобода поставлять дровяной и строевой 
л'Ьсъ на тотъ заводъ, на который оно пожелаетъ. Въ л'&сахъ Чер- 
дынскаго и Соликамскаго у^^здовъ 8аготовлен1е дозволено во вся^ 
кое время. Вообще же, бывшимъ казеннымъ поселянамъ дозво- 
ляется заготовлять лФсъ, въ случа-Ь нужды и другихъ обстоц- 
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тельствъ, и не въ назваченныхъ на пданахъ иФотахъ, исключая 
только корабельный рощи. Только въ тоиъ слуяа*, если быв- 
Ш1е казенные поселяне не доставятъ на заводы всего количе- 
ства дровъ и отроеваго л^^са, влад'Ьльцанъ предоставляется до- 
полнить годовую пропорц]Ю дровъ и л-бса рубкою изъ казен- 
ныхъ же дачъ посторонними работниками. Наблюденге за заго- 
товлен1емъ л'Вса возлагается на м-^^стныхъ Лъсничихъ (ст« 625 
-«532). 

е. О Л7ьсах9^ приписанныхв т казеннымв винокуренными заво- 
дами. Къ казенныиъ винокуреннымъ заводамъ Великоросс1Йскихъ 
губершй приписываются д^ол въ количеств'^, достаточномъ для 
снабген1я заводовъ ежегодно достаточнымъ количествомъ дровъ. 
Л'Вса эти д'блятся на 40 л'ЬсосЬкъ (таковъ л-^Ьсооборотъ) и каж- 
дая л'&сос^&ка должна быть достаточна для годоваго д-бйствгя за- 
вода (ст. 533 и 534). 

7. О лтьсахз^ отведенных^ церквами и монастырями. Л'Ьса, 
принадлежап;1е Арх1ерейскинъ домамъ, монастырямъ и церквамъ 
по писцовымъ книгамъ, дачамъ, равно находящ1еся въ числ'6 
казенныхъ угод1Й, отведенныхъ для ихъ содержан1я въ узако- 
ненной пропорцш, состоятъ въ полномъ распоряжен1и и ноль- 
8ован1И тЪ^^ъ домовъ, церквей и монастырей (ст. 129). Но съ 
18вО года предписано ввести въ бол'Ёе значительный дачи пра- 
вильное л-Ьсное хозяйство, которое обезпечивало бы постоянную 
ихъ доходность, и зат'1&мъ, по прим'Ёру н'Ёкоторыхъ дачъ Мини- 
стерства Государственныхъ Имуществъ, отдавать ихъ въ аренд- 
ное содержаше, гд'6 это окажется возможнымъ и удобнымъ. Во- 
обп^е же, доходъ отъ постоянной продажи л'&са, за покрытхемъ 
нуждъ церквей, къ хоимъ Л'бсныя дачи приписаны, обратить на 
усилен1е средствъ Попечительства о б-^^дныхъ духовнаго зван1я. 

Сверхъ этихъ л'бсовъ, для подкр'Ёплешя православныхъ 
монастырей въ способахъ ихъ существованхя, въ м'Ьстностяхъ, 
гдъ окажется возможнымъ, отд^^ляются участки изъ казенныхъ 
л'&сныхъ дачъ и сдаются въ зав1&дыван1е и управленхе означен- 
ныхъ монастырей съ т'Ьмъ, чтобы они охраняли этотъ л'Ьсъ 
отъ истреблен1я, пользовались на первый разъ валежникомъ, а 
впосл1|дств1и, когда деревья вырастутъ, могли бы употреблять 
ихъ на собственныя надобности съ разр']&шев1я Ёпарх1альныхъ 
Лрх1ереевъ, наблюдая при этомъ, чтобы л'Ьсъ не истощался. 
Выд'Ьлъ монастырямъ участковъ л'Ьса производится по сл'Ьдую- 
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щииъ правилаиъ : 1) Если Д'Ъхо идетъ объ отвод'6 иовастырянъ 
аемельныхъ и л-Ьсныхъ угод1Й изъ вазенныхъ дачъ въ опред'Ь- 
ленную иежевыни законами пропорц1Ю, то епарх1альное началь- 
ство входитъ прямо, помимо Синода, въ сношенхе съ М'Ьстнымъ 
Управленхемъ Государотвенныхъ Игуществъ^ исключая случаевъ, 
гд1| ходатайство им^Ьетъ въ виду изъятхе изъ общихъ правилъ. 
2) Управленхе Государственныхъ Инуществъ разсматриваетъ^ 
н-бть ли препятств1й въ отводу и въ кавихъ разм1|рахъ отводъ 
можетъ быть сд-бланъ. 3) Пространство отводимыхъ монасты- 
рямъ л'Ьсовъ должно заключать отъ 50 до 150 десятинъ, смотря 
по изобил1ю л-бсовъ, недостигшихъ полнаго роста. 4) Зат1Ьмъ, 
по составлен1И планонъ, дмо представляется на разсмотр'Ьн1е 
Министерства Государственныхъ Имуществъ. 5) Если Мини- 
стерство не найдетъ препптствШ, то предписываетъ Управле- 
Н1Ю о немедленной передач'Ь л']Ьсныхъ участковъ по назначен! ю 
и объ исвлючен1И ихъ изъ л'Ьснаго в'Ьдомства представляетъ 
Правительствуюп^ему Сенату. 6) Отводъ производится Землем'Ь- 
ромъ при л-бснонъ чиновнпв'Ь, члев'Ь Полицейсваго Управлен1Я 
и депутат'^ со стороны монастыря* 7) Отведенные монастырямъ 
участки изъемлются навсегда изъ зав'1|дыван1я л-Ьснаго началь* 
ства, и остаются на попечен1е самихъ монастырей, которые 
пользуются изъ нихъ л^Ьсомъ для домашняго употреблен1Я, а 
отнюдь не на продажу, и принимаютъ удобн'Ьйшхя по усмотр!»- 
Н1ю своему м1|ры къ охраненгю этихъ л'Ьсовъ, 

Л']&са, находящ1еся въ пасторатскихъ видмахъ въ Курлянд- 
ской и ЛиФляндской губерн1яхъ и на остров'Ь Эзел'Ь, состоятъ 
въ управлен1и и распоряженхи духовенства, на содержанхе кото* 
раго Т'Ь видмы предназначены (ст. 535—538). 

8. О лпсахв^ отведенныхб городам9. Въ городахъ, въ кото- 
рыхъ не введено Городовое Положенхе 1870 г., л'Ьса, растущхе 
на городскихъ выгонныхъ земляхъ, не превышагощихъ узако- 
ненной пропорцхи (не дал*е 2 верстъ вокругъ города), предо- 
ставляются, если им-бются планы, утвержденные Высочайшимъ 
подписан1емъ, въ полное распоряженге городовъ, за исключе- 
Н1емъ деревъ, годныхъ для кораблестроешя, которые остаются 
въ пользу казны и находятся подъ надзоромъ л-Ьснаго началь- 
ства. Если Высочайше утвержденныхъ плановъ и не суще- 
ствуетъ, то так1е л'бса, расту щхе даже на выгонахъ,- превышаю- 
щихъ узаконенную пропорщю, всетаки остаются въ в1&Д'Ьн1и 



01д1112ес] Ьу 



Соо^1е 



814 

городскаго общества^ но оно обязано только хранить ихъ и 
пользоваться однимъ валежнивомъ, рубка же на корн'6 стоящихъ 
деревъ дозволяется только въ случа'Ь крайней необходимости и 
то съ разр'Ьшен1я Начальника губершн. Впрочеиъ, если лФса 
значительны, то ихъ должно разд^Ёлять на заказныя рощи и 
л']&сос'6ки для продовольств1Я города строевыиъ и дровяныиъ 
л^Ьсомъ. Въ малол'Ёсныхъ м'Встахъ на частяхъ выгона и дру- 
гихъ городскихъ вемляхъ разводить л1&съ въ собственность го- 
рода, и особенно заказныя рощи (ст. 539 и 540). 

О л^Ьсахъ, влад^Ьемыхъ на прав^Ь собственности обществамн, 

установлеиики и частными лицакн н о лАсахъ въАвжихъ, 

общихъ н снорныхъ. 

I. О лгьсах9 духовнаьо втьдомства^ городскихв и удтьлъныхв. 

1. О лтьсахз духовнаго в1ьдомства. Л'Ьса духовнаго ведом- 
ства, пр1обр'Ьтевные имъ въ собственность, состоятъ въ его 
распоряжен1и. Леса и недвижимым им'Ьн1Я, принадлежащ1е Св. 
м'Ьстамъ и монастырямъ на Восток'Ь и преклоненнымъ Св. м1|- 
стамъ Молдавскимъ и Бессарабскимъ монастырямъ (въ в'Ьд'Ьши 
особаго учреждев1я по Министерству Государственныхъ Иму- 
ществъ въ Кишинев'Ь, а на Кавказ'^ въ в'бд'Ьнхи м'Ьстнаго 
Управлен1я) считаются собственностхю этихъ церквей и мона- 
стырей ; но лица, заключивш1я контракты, услов1я и сд'Ьлки съ 
этими заграничными монастырями и церквями, допускаются къ 
рубке леса въ имен1яхъ Бессарабской губернхи только по пред- 
ставлен1и доказательствъ не только разрешен1я церквей и мо- 
пастырей, но и безусловнаго права сам ихъ церквей и мона- 
стырей на неограниченное пользован1в этими имущеотвами и 
и на отчужден1е лесовъ на срубъ сплошными площадями. Въ 
Западныхъ губерн1яхъ рощи и леса съ другими угодьями, по* 
жалованные Польскими Королями въ вечное владенЕе приход* 
скимъ костеламъ и тогдашнимъ Плебанамъ и преемникамъ ихъ, 
состоятъ, вакъ собственность костеловъ, въ распоряжен1И Пле- 
бановъ, и не подлежатъ ведомству леснаго управлен1я. Но про- 
дажа валежника и части самаго леса на срубъ изъ этихъ име- 
Н1Й, какъ и вообще изъ принадлежащихъ въ Фундушевымъ ду- 
ховнымъ имен1ямъ, дозволястся только на сумму до 300 руб. 
съ разрешен1Я Министра Государственныхъ Имуществъ, а на 
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высшую оунну испрашивается Высочайшее ра8рФшен1е (ст. 
541 и 542). 

2. О Л7ьсах5 городскихз. Л'Ьса, пр1обр*тенные городами по- 
средствомъ покупки или по смерти лицъ, принадлежавшихъ въ 
ихъ обществамъ, не оставившихъ посд'Ь себя ни 8ав^Ьщав1Й^ ни 
завонныхъ нвод'бднивовъ, а также л'Ьса, растущ1е на выгонахъ 
въ городахъ съ Городовымъ 11оложен1емъ 1870 г., составляютъ 
собственность городе въ и управляются по правиламъ, установ- 
ленвымъ для управлен1Я городскими имуществами (ст. 543). 

3. О лтьсахб уЬтъльныхъ. Въ уд'&льномъ в']ёдомств'Ь состоятъ 
д*са: а) собственно удельные, Ь) дворцовые и Государевы, с) 
принадлежащхе въ личную собственность Членамъ Император* 
ской Фамил1и и подчиненные уд'Ьльному управлешю. Л'Ьса уд-Ьдь- 
наго в']&домства находятся въ полномъ и непосредственноиъ в'Ь- 
д-Ьихи и распоряжен1И Департамента Уд^Ьловъ и не зависятъ ни 
въ вакомъ отношен1И отъ л'Вснаго начальства Министерства Го- 
сударств. Имуществъ. При Департамент* состоятъ два Ученые 
Л'Ьсничге, а при каждой Уд'^&льной Контор* назначается местный 
Ученый Л*снич1й (въ нФкоторыхъ им'Ьнхяхъ сельск1Й лФснинъ 
подл*снич1е и охраняющая стража). Въ 1859 г. въ уд*льномъ 
ведомств* составлены правила устройства уд*льныхъ л*совъ. 
Управляющ1е Удельными Конторами составляютъ и представ- 
ляютъ въ Департаментъ описи л*самъ (пространство, родъ, ко- 
личество Л'Ьса и м*ста сбыта), раздФляютъ ихъ на годовыя л*- 
сосбки, заботятся о разведен1и вновь л*са и, съ разр11шен1Я Де- 
партамента, отпускаютъ л*съ на продажу. Билеты на сплавъ 
выдаются по освид^тельствованш заготовлен1Й полищею и во- 
лостныиъ и сельскимъ начальствомъ. Выдача бвлетовъ ограни- 
чена сроками съ 10-двевною надбавкою (напр. въ Архавгльской 
губерн1и до 15 апреля), поел* которыхъ сплавъ допускается 
только поел* точн*йшихъ изсл*дован1Й , не кроется ли въ томъ 
кавихъ злоупотребленШ ; впрочемъ, дровяной л*съ отпускается 
во все время навигац1И. Для контроля за отпускомъ л*са 
уд*льнаго в*домства черезъ Архангельсвъ, отправляется на 
время навигащи чпновникъ въ Архангельскую л*сную заставу* 
Относительно охранен1я л*совъ, предоставленвыхъ въ пользе* 
ван1е сельсвихъ обществъ, уд*льное в*домство входитъ въ со- 
глашеше съ сельскими обществами о числ* сторожей. Самое 
же назначен1е сторожей принадлежитъ обществамъ (особ. прил. 
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въ Зак. о Состоян. I, общ. пол. ст. 113 и 12в) и только кон- 
тролируется уд*дьнымъ в'Ьдомствомъ, которое можетъ устра- 
нить неблагонадежны хъ сторожей и въ случа'6 злоупотреб- 
ленШ обращается къ мировому посреднику. Относительно Л'Всовъ, 
отведенныхъ подъ расчистку бывшимъ крестьянамъ уд'Ьльнаго 
в'Ьдомства, постановлены особыя правила (ст. 544 — 560). 

П. О л/ъсах9 частпыхъ и состоящихъ въ частномг владтьти 
погезуитскихъ ленныхз и о лтьсахъ конфискованных^ имтьнШ^ со- 
стонщихз ев пожизненном^ владтьти частныхз лиц9ш 

1. О лгьсахв частныхз. 

О правахв^ сопрнженныхб сз влаЬтьнгемь чатьными Л1ьсати^ 
и о правилаоиб о храненги ллсовъ^ принадлежащихз частнымз ли- 
цамз и обществамз. Вс-Ь л-Ьса, растущ1е въ дачахъ владФльчв- 
скихъ, состоятъ въ пользован1И и распоряжен1и ихъ влад'Ьль- 
цевъ на прав'6 полной ихъ собственности. Но въ Цетербург- 
скомъ и Царсвосельскомъ убздахъ пом'Ьщики обязаны держать 
свои л']&са въ порядк'6 и даже заботиться о введеши правиль- 
наго л'Ьснаго хозяйства и им-]&ть сторожей въ опред'Ьленномъ 
числ-Ь. За соблюден1емъ этихъ правилъ наблюдаетъ полиц1Я) а 
высш1й надзоръ принадлежитъ Дворянскимъ Собрашямъ, Пред- 
водителямъ Дворянства и Губернатору. За несоблюден'ш правилъ 
назначаются штраФЫ. Также при отдач*]^ въ оброчное содержа- 
н1е Башкирскихъ л'Ьсныхъ участковъ дозволяется вырубать не 
больше 750 ^АС'^и всего л'Ьса, принадлежащаго вотчинникамъ, и 
дачи, отдаваемыя на оброкъ, д'блятся поэтому на 50 л'ЬсосЬкъ. 

Л'Ьсное управленге можетъ пртобр'Ётать л'Ьсъ изъ влад^Ьль- 
чески хъ дачъ для вазенныхъ надобностей не иначе, кавъ покуп- 
кою или договоромъ добровольнымъ. Влад'Ьлецъ вправ'Ь расчи- 
щать свой д'Ьсъ подъ пашню и с^Ьнокосы и для поселен1Я дере- 
вень, а также продавать мачтовыя и всяк1я деревья, какъ внутри 
государства, такъ и отпускать заграницу (ст. 561 — 365). 

а) О л/ьсничихз и лтьсной сторожз (правила о храненш 
л'Ьсовъ, принадлежащихъ частнымъ лицамъ и обществамъ, 15 
мая 1867 г.). Л'&совлад'Ьльцы могутъ для зав'Ьдыванхя л-Ьсамя 
приглашать чиновъ Корпуса Л'Ьсничихъ (съ правами государст. 
службы) по добровольному соглашешю и съ разр^Ьшенхя глав- 
наго л^снаго начальства. Назначаютъ л'Ьсныхъ сторожей не мо- 
ложе 21 года, они же могутъ быть и полевыми сторожами (см. 
особое приложен1е въ Зак. о Сост. III, Пол. Учр. Кр. ст. 31 
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прии.« ст. 20, 21, 24). Въ отношен1и пресл'6дован1я нарушителей 
и защиты отъ нихъ, сторожа частныхъ д-ёсобъ пользуются т'&ми 
же правами, какъ и стража вазеяныхъ л'ёсовъ (ст. 566 — 573). 

Ь) Обв охраненш частныхв лгьсов5 отз пожаровв. Л'Ьсной сто- 
рожъ и всякое другое лицо, зам'Ьтивъ пожаръ въ л'Ьсу, обязанъ 
известить ближайшее селен1е и дать знать полицги у^^здной или 
сельской, или владельцу и его управляющему — смотря потому, 
кто ближе. Для тушен1я пожара созываются д'Ёсовлад'Ёльцемъ 
или управляющимъ чрезъ сторожа и сотскихъ поселяне ближай- 
шихъ селенШ на 10-верстномъ разстоян1и, если же ихъ не- 
достаточно, то и другихъ селен1Й не дальше, однакоже, 15 
верстъ. Тушенхемъ пожара распоряжается л'Ьсовдад'Ьлецъ или 
его управляюш1Й до прибытхя полицхи. Крестьяне должны яв- 
ляться съ лопатами, топорами и другими оруд1Ями тушешя, 
если они есть, и д'Ьйствовать до потушен1я огня. Если пожаръ 
силенъ и въ одинъ день не можетъ быть потушенъ, то, смотря 
по населенности и рабочему времени, назначаются см'Ьнные ра* 
боч1е и изъ бол'&е отдаленныхъ селен1Й, но не дал'Ье 25 верстъ. 
М'Ьстная П0ДИЦ1Я лично распоряжается тушенхемъ и оставдяетъ 
пожарище только съ прекращен1емъ пожара и удостов'Ьрившись, 
что во8обновлен1Я его нельзя ожидать. На н'Ькоторое время мо* 
жетъ быть учрежденъ караулъ изъ мФстныхъ жителей. Лицамъ, 
призваннымъ тушить пожаръ дад-ве 15 верстъ, лФсовлад'блецъ 
выдаетъ вознагражденхе за каждый день отлучки въ размЬр'Ь, 
опред'Ьляемомъ ежегодно Губернскимъ Земсвимъ Со5ран1емъ, а гд'Ь 
его н'Ьтъ^ Губернскимъ по крестьянскимъ д'Ьламъ Присутств1емъ. 
Для устранешя причинъ л']ёсныхъ пожаровъ применяются къ ча- 
стнымъ л-Ьсанъ правила казенныхъ л'бсовъ, а [гд'Ь введены зем- 
СК1Я учрежден1Я, тамъ должны существовать местный постанов- 
лен1Я (на основаши закона 1873 1юня 16). О нарушен1и этихъ 
правилъ л'Ьсная стража доводитъ до св'6д'Ьн1Я л'Ёсовлад']&льца и 
П0ЛИЦ1И, которая немедленно принимаетъ м'Ьрьг, чрезъ сельское 
начальство, въ прекращен1ю нарушен1я (ст. 574^582). 

о) Об5 охраненш частныхб лтьсовз отз порубокз^ похищенМ 
и другихъ наруилетй. Независимо отъ взыскан1Й и наказан1й за 
самовольную порубку и друпя поврбжден1Я (ст. 822—824 Улож. 
о Наказ, и ст. 154—156, 157 п. 1, 158 п. 1 и 2 и 6, 159, 160 
и 167 Уст. о Наказ.), виновный., по требованш лФсовладФльца, 
обязанъ доставить самовольно взятое въ то им'Ьвхб^ откуда оно 
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похищено. Л-боной сторожъ долженъ арестовать, еоди захватить 
на ы1лстЪ проступка, скотъ, оруд1я или вещи обвивяемаго и въ 
тстъ же или сд'ЬдующШ день представить ихъ ви'Ьст'Ь съ обви- 
няемыиъ л'Ьсовдад'Ьльцу. Посл'Ьдн1Й въ теченш оутокъ, пригда- 
сивъ сотскаго или сельсваго старосту и 2-хъ свид'Ьтелей, обязанъ 
опросить обвивяемаго, сознается лп онъ въ совершенш л'^Ьснаго 
нарушен1я, и затФмъ немедленно отпустить его въ м'бсто жи- 
тельства. За отсутств1емъ влад'Ьльца и его уполноыоченныхъ, 
опросъ д'Ьлаетъ л^авой сторожъ. Если проступокъ подлежитъ 
лишь денежному взысван1Ю, то обвиняемый можетъ прекратить 
д'Ьло, заплативши причитающееся взыскаше. Въ противномъ 
случа'Ь, а также когда обвиняемый на м'Ьст'Ь нарушенхя ве за- 
хваченъ (въ розыокаши его страж*]^ обязана помогать полиц1я}, 
л1Ьсовлад'6лецъ или сторожъ объявляютъ и могутъ представить 
сказку о нврушен1и Мировому Судь'Ь, если же сумма убытка 
выше 100 руб., то судебному сл'Ьдователю. Въ сказв^Ь озна- 
чается : время и м'Ьсто ея составлен1Я, к'&мъ, когда и гд'6 обна- 
ружено нарушен1е, каково оно, ц-Ьна ущерба и количество взы- 
окашя по закону , кто обвиняемый и м'ёсто жительства его, 
количество и качество отобраннаго и задержаннаго лФсваго на- 
тер1ала и, наконецъ, свид'Ётели нарушенгя, если они есть. Сказка 
составляется при сотскомъ или сторож'Ь, 2-хъ лонятыхъ (всЬхъ 
ихъ л'^Ьсовлад'Ьлецъ или сторожъ ииФютъ право для этого при. 
гласить немедленно по обнаруженш проступка на м'Ьсто его со- 
вершешя) и обвиняемомъ, если онъ на лицо, прочитывается я 
зат'Ьмъ подписывается л'Ьсовлад'Ьльцемъ, сторожемъ, сотскимъ 
или старостою, свид'Ьтблями нарушенхя, если они были, и по- 
нятыми. За неграмотныхъ, по словесной просьб'6 ихъ, подписы- 
ваются т^^ кому они дов1&ряютъ. Зам^чан1я обвиняемаго, сви. 
д'Ьтелей или понятыхъ вносятся въ сказку. Ц'Ьна ущерба (оц'&ява 
дерева на корн1|, а не въ порублевномъ вид*]^) означается въ 
сказк'Ь по особой таксб л'Ьснымъ матер1аламъ, составляемой на 
каждые три года Губернскою Земскою Управою и утверждаемой Гу- 
бернсвимъ Земскимъ Собран1емъ. ГдЬ земскихъ учрежденгй н'ётЪ) 
такса составляется Губернскимъ по крестьянскимъд'Ьламъ Присут- 
ств1емъ. Такса публикуется вь Губернск. В*дом. (ст. 583 — 592)- 
Во всЬхъ м-бстахъ Л'бсовлад'Ёльцы могутъ, если пожелаютъ, 
обращаться по д'Ьламъ о порубкахъ и л'Ёсоповрежден1Яхъ къ 
разбирательству волостныхъ су/Совъ (Зак. о Сост. прим., I. 
Общ. Пол. ст. 101 прим.). 
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О сплавть и проеоътъ лтьсоез^ вырубленных^ в5 еладтьльческихв 
дач(гхб. На сплавляемые л^^са, дрова и л']&сныя изд'&лгя, заготов- 
ляемые въ пои'Ьщичьихъ л'Ьсныхъ дачахъ, промышленники по« 
лучаютъ билеты (Форма прил. въ ст. 593) за подписью пом'Ь- 
щива или его уполноченныхъ и засвид'Ьтельствованные Поли- 
цейскимъ Управлен1емъ. Управлен1е Государ. Имуществъ снаб- 
жаетъ бланками билетовъ Полицейсвхя Управленхя и получаетъ 
отчеты объ ихъ иарасходовавхи. Выпусвъ за море л'Ьсовъ и до- 
совъ изъ пом'Ьщичьихъ дачъ Вологодской губернш по обывно* 
веннымъ сплавнымъ билетамъ воопрещенъ. Для продажи л-Ьса 
за море зд'Ёсь пом'Ьщиви должны подавать объявлешя Губерна- 
тору, который поручаетъ чиновнику обп^е съ Л'бсничимъ осви- 
д'Ьтельствовать л1Ьсныя дачи, можно лп вырубить изъ нихъ 
предположенное число деревъ и возможна ли доставка ихъ 
въ Архангельскъ. По вырубк'Ь деревъ съ разр'6шен1я Губер- 
натора и по освид'Ётельствован1и оныхъ полицхею съ Л'Ьс- 
ничимъ и понятыми , ув'Ьдомжяется Архангельская таможня, 
кому изъ помфщиковъ и какое количество л'Ьса и досокъ дозво- 
лить отпустить за море. Съ этою Ц'Ьлью должны быть описаны и 
приведены въ изв'Ьстность л-бса вологодскихъ пом'Ьщиковъ, изъ 
воторыхъ можетъ быть сплавъ къ Архангельску. Также точно 
приводятся въ известность пом'Ьщичьи дачи въ однихъ мФстахъ 
на 10-верстномъ, а въ другихъ на 25-верстномъ разстоян1и 
отъ сплавныхъ р^къ въ губерн1яхъ, прилегающихъ къ Балтгй- 
скому морю и сплавнымъ въ нему рфкамъ; зд'&сь, по подач-б 
объявлен1Й^ выдаются сплавные билеты, засвид'&тельствованные 
полицгею и притомъ на строевой л^еъ только т'&мъ пом'Ьщикамъ, 
за которыми строевыя л'Ьса д'Ьйствительно числятся. 

Торгъ дровами оптомъ и въ розницу совершенно свобо- 
денъ для всЬхъ и'полиц1я обязана наблюдать, чтобы ни въ про- 
воз'Ь^ ни въ торговл*]^ не д'Ьлалось нивакихъ прит1&снен1Й и пре- 
пятств1Й« Ни съ торговцевъ, ни съ покупщиковъ л'Ьсныхъ из- 
д'Ьл1Й на рынкахъ и базарахъ въ городахъ и селен! яхъ не взы- 
скивается (исключая С'Ьверныхъ губерн1Й) никакихъ пошлинъ. 
Но л^Ёсопромышленники, скупаюп]11е изд'Ъл1Я для сплава, обязаны 
брать билеты въ доказательство, что изд'6л1я выработаны не изъ 
казеннаго л1Ьса< Что же касается сухопутной перевозки казенныхъ 
изд'блШ, а также продажи ихъ въ пути по частямъ, то правила, 
установленныя для изд'Ьл1Й изъ казенныхъ лФсовъ (314—327), 
остаются въ оил-б и для л'^^совъ пом'Ьщичьихъ. Ограцичен1Я въ 
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свобод 11 торговли л'Ьоомъ существуютъ ддя селенШ, окружаю- 
щихъ на 10«верстноиъ разстоянхи казенную д'Ьсную дачу Рож« 
новъ Боръ (Вдадин. и Тамбов, губ.), гд'Ь всякая покупка дФса 
требуетъ письменнаго свид-Ьтедьства, а также въ Прибадт1Й- 
окихъ губерн1яхъ, ддя пресЬченхя самоводьнаго подьзовашя* 
крестьянами чужими д'Ьсами. Зд'Ьсь крестьяне могутъ продавать 
дФсъ въ городахъ тодько подучивши дозводитедьный видъ на 
печатномъ бданк'Ь съ точнымъ описан1биъ продаваемаго л'Ьса. 
Такими же видами снабжаются крестьяне, взявшхе на себя пе- 
ревозку д-Ьса, купденнаго другими. Самая продажа д'Ьса въ го- 
родахъ дозволена крестьянамъ только на торгахъ, а не на уди- 
цахъ; за собдюдешемъ правидъ сд-бдитъ подицхя. Частные д-Ьсо- 
вдад^Ьдьцы, если найдутъ нужнымъ, то могутъ вн'Ь городской 
черты, въ помоп^ подищи, устроить особую стражу на собствен- 
ный счетъ (593—605). , 

О построенш ртьчныхв судовв изъ владлльческто лтьса. Вла- 
д-бльцамъ предоставляется изъ расту щаго въ ихъ дачахъ д'Ьса 
строить р'Ьчныя суда, приготовляя однакоже для этого доски не 
топоромъ, а пилою. На р'Ьчныя суда, выстроенный изъ вла- 
дфльческаго лЪеа.^ какъ въ уЬздахъ такъ и въ городахъ, поли- 
шей налагаются клейма на корновомъ штевд1& (П. Л., т. е. по- 
м'Ьщичьихъ лФсовъ) и выдаются билеты на каждое судно, бу- 
детъдиэто челнъ, барка, лодка и т. д. Тоже разум'Ьется и о мо- 
реходныхъ судахъ. О количеств'^ выданныхъ билетовъ Поли- 
цейск1я Управлен1я ведутъ строгую отчетность (ст. 606—613). 

О мтьрахб кв разведетю и сохранвнт владлльческихв л1ьсовв 
и т распространетю познангй о правильномв лтьсоводствт. Для 
д-бсоразведешн и для обсадки площадей и домовъ въ городахъ 
и седен1яхъ производится отпускъ древесныхъ саженцевъ изъ 
казевныхъ дачъ какъ за деньги, такъ и безденежно, по уомо- 
тр'Внш Министерства Госуд« Имуществъ, не ст'Ьсняясь см'Ьт- 
выми наэначен1ями отпуска лФса. Въ Новоросс1Йскихъ губер- 
Н1яхъ, ддя возбуждешя общаго соревнованхя къ разведешю Д'Ь- 
совъ, отличивш1еся въ этомъ отношен1и дворяне награждаются 
по Высочайшему усмотр'Ьшю, а прочхе обыватели — медалями, 
по представден1ямъ Губерваторовъ* Сверхъ того, всЬмъ хозяе* 
вамъ производится пособ1е по распоряжен1Ю Губернаторовъ на 
казенный счетъ сЬменами и разсадниками усп-Ьшно растущихъ 
деревъ. Съ 1845 г. 5714 р. опред'бленные на содержанхе быв- 
шаго Л^Ьснаго Общества отпускаются на содержанхе Отд'Ьденхя 
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Л-Ьснаго Хозяйства Инператорскаго Водьно-Эвоноиичесваго Об- 
щества. — Русскому Обществу акклиматизац1И животныхъ и ра- 
стен1Й отпускается изъ Мин. Госуд. Им. пособхе по 2000 руб. 
въ год'ь (ст. 614 и 615), 

06$ отношенгях5 казеннаго лтьенаго управлетя кв владтьль^ 
ческимг Л9ьсамв. ВдаАФльческ1е лфса язъемлются изъ в'Ьдомства 
и ВЛ1ЯШЯ казеннаго л-Ьснаго управлен1Я. Губернсше и у*здные 
лФсные чиновники, въ случа'Ь какихъ либо отношенШ въ чаот- 
нымъ вдад-бльцамъ по л'Ьсамъ и л-бснымъ дачамъ, приводятъ въ 
исполнен1в свои распоряжешя на и'Ьотахъ не иначе, какъ при 
У'Ьздномъ Исправник'Ь или сотенныхъ старшинахъ, но сами отъ 
себя никакихъ притязангй и нарядовъ д'Ьлать не должны. Въ 
Зававвазскомъ вра!» д'Ёсами, не входящими въ предметы ведом- 
ства Управлен1Я 1'осуд. Имуществъ, зав*дуютъ У-бздные На- 
чальники. Принятхе м'Ьръ въ сбереженхю дФсовъ въ Сыръ-Да- 
рьивской и Семир'ЬчинскоЙ областямъ предоставляется Управ* 
ляющимъ туземнымъ населенгемъ (ст. 616 — 619). 

О лгьссш:^ бывшихз казенныхв селенШ. 

а) О разныхд родахз сихв лтьеовз. Л-Ёса бывшихъ казенныхъ 
оелен1Й суть 2-хъ родовъ: 1) прхобр'Ьтенныв покупкою на имя 
м1рскаго общества, 2) предоставленные отъ казны. — Обществен- 
ные л'Ьса тФхъ бывшихъ государствен ныхъ крестьянъ, водво- 
ренныхъ на собственныхъ земляхъ, которые не исполнили сво* 
вхъ обязанностей къ пом'Ьщикамъ, подчинены надзору казеннаго 
д'&снаго управлен1я, и крестьяне могутъ рубить такое количе- 
ство л'Вса, какое принято за пропорщю ежегодныхъ вырубокъ 
въ казенныхъ лЪелхъ ; свыше этого количества отпускъ возмо- 
женъ только съ ра8р1}шен1я Управлен1Я Государственныхъ Иму« 
ществъ и Губернатора. Вырубка вопреки этимъ правиламъ пре- 
сд^дуется какъ самовольная порубка и въ сдуча1& денежныхъ 
штраФОвъ они отдаются въ Государственный Банвъ, для прира- 
щешя изъ 7о АО выполнешя обязанности въ пом'Ьщивамъ. По 
выполненш услов1й съ пом-Ьщивами, л'Ьсныя дачи врестьянъ по 
ихъ просьбамъ освобождаются отъ надзора л'бснаго начальства. 

Л'Ьса, прюбр'Ьтенные бывшими однодворцами покупкою, 
м'Ьною и проч., состоятъ въ ихъ распоряжен1и, какъ собствен- 
ность; но д-Ьса, доставшгеся бывшимъ однодворцамъ по жало- 
ваннымъ грамотамъ, выписямъ и т. п. не на лицо, а вообще 

21 
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къ ц'Ьдымъ седешямъ и воюстямъ, считаются предоотавженныни 
отъ казны. 

Зав'Ьдыванге общеотвевныии л'Ьсаии и пдантащяии посе- 
дянъ-собственнивовъ (бывшихъ волонистовъ) водворенвыхъ на 
вазенныхъ земляхъ (исключая евреевъ-зеидед'Ьдьцевъ Херсонской 
я Екатериносдавокой губ. и евангедическихъ братьевъ Сарепты) 
предоставдено в'бд'Ьнхю седьсвихъ сходовъ^ а относитедьво земедь, 
отведенныхъ не одному, а н'Ьскодькимъ обществамъ (округаиъ 
иди водостяиъ) подъ д'Ьсныя пдантацШ) на общества воздожена 
обязанность и впредь не изм-Ьнять даннаго этимъ зеидяиъ на- 
значен1я и не отступать отъ установденнаго порядка при рас* 
поряжен1и ими иначе, вакъ съ разр1Ьшен1Я на то Губернскаго 
по крестьянскимъ д^^дамъ Присутствхя (ст. 620 — 624). 

Ь) О надтьлеши бывшихз казенныхв селеньй ллсомз отб кавны^ 
отграниченш этихб надтьловз и исчислент лгьснаго налога. Вкдю- 
чен1е Д'Ьоныхъ пространствъ въ над'&дъ бывшимъ государствен, 
нымъ врестьянамъ производится на основав1и правидъ ддя со- 
ставден1я и выдачи государственны мъ крестьянамъ вдад*Ьнныхъ 
записей и инструкцШ о порядк'Ь опред'Ьдешя крестьянскаго на- 
д'Ьда, и о способа исчпсден1я оброчной подати съ государствен- 
ныхъ крестьянъ (Зак. о Сост. особ, прид., VII, Подож. Гоеуд. 
Кр. ст. 6, прид. ст. 10; ст. 11, прид.). 

При отграничен1И д'Ьснаго над'Ьда доджны быть точно обо- 
значены въ натур'Ь И на пданахъ не тодько вн'Ьшнхя границы, 
отд'Ьдяющ1Я д'Ьсной над'Ьдъ отъ земель и д'Ьсовъ казенныхъ, 
другихъ обществъ и частныхъ вдад'Ьдьцевъ, но и внутреннхя 
границы между земедьнымъ и д'Ьснымъ над1Ьдомъ каждаго седь- 
скаго общества, за искдючвН1емъ сдучаевъ, гд1| д'Ьсныя угодья 
окажутся разбросанными мелкими куртинами среди крестьян- 
скихъ земельныхъ угодхй. Тогда только общая площадь всбхъ 
такихъ куртинъ наносится на планъ, ддя опред'Ьденгя л'Ьснаго 
налога. Если же куртины эти расчищены и только числятся за 
лЪснымъ в1Ьдомствонъ, а л^ел не содержатъ, то^по согдашен1Ю 
съ крестьянами, могутъ быть прир'Ьзываемы иногда по допод- 
нительнымъ записямъ къ земельному над'Ьду съ обдоженхемъ 
оброчною податью. 

Что же касается подьзован1я вошедшимъ въ составъ над'Ьда 
д^Ьсомъ, то 1) въ 9 Западныхъ губерн1яхъ д'Ьсной матерхадъ 
на зеыдяхъ над'Ьда предоставляется въ пользу крестьянъ без- 
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п1втно, но завжейменныя дубовыя деревья, внесенныя въ опись 
1867 г., они могутъ рубить только для собственной надобности, 
и то съ разр'6шен1Я л']&снаго управленхя. 2) Въ С'^^верныхъ гу- 
берн1яхъ (Архангельской , Вологодской, Вятской, Олонецкой, 
Оренбургской п Пермской) и губерн1яхъ Полтавской и Черни- 
говской со времени выдачи влад1^нныхъ записей, а въ другнхъ 
губерн1яхъ со времени выдачи дополнительныхъ записей соб- 
ственно на л'Ьсные над'^Ьлы, или со времени обозначен1я въ за- 
писяхъ разм-Ьра Л'Ьснаго налога, съ л'Ёснаго ведомства снимается 
всякая отв'Ьтственность по этимъ л'Ьсамъ, а охранев1е ихъ воз- 
лагается непосредственно на крестьяне К1Я общества. Всё, остав- 
Ш1еся за над1Ьломъ врестьянъ. л'бсныя дачи обращаются въ пол- 
ное распоряжен1е казны, и крестьяне могутъ покупать л-Ьсъ изъ 
этихъ дачъ лишь на общемъ основан1и, безъ всякихъ льготъ. 
Впрочемъ, до окончательнаго проведен1Я гранвцъ вад'&ла и опре 
д'Ьлешя л1}Снаго налога, крестьяне продолжаютъ пользоваться 
л'Ёснымъ'матерхаломъ и уплачивать Л'Ьсной налогъ по правиламъ, 
дМствовавшимъ до 13 1юня 1873 г. 

Разм^^ръ Л'Ъснаго налога, опред'Ьленный во влад'Ьнной за- 
писи или въ дополнен1и къ н«й, остается неизи'Ьннымъ 20 л'бтъ 
считая съ 24 ноября 1866 года. Посл'6дующ1Я игмЪвевхн этого 
налога могутъ происходить только законодательнымъ порядкомъ. 
Въ губерн1яхъ Пермской, Олонецкой и Вологодской Министръ 
Государствен ныхъ Имуществъ, по прпложен1Ю въ записи, можетъ 
уменьшить л^Ьсной налогъ въ первые в л'Ьтъ и совершенно ос- 
вобождать отъ него врестьянъ въ первые 3 года. 

Сельскимъ обществамъ и влад'бльцамъ посемейныхъ л'Ьс- 
ныхъ участковъ предоставляетсн выкупать подать посредствомъ 
взноса государсгвенвыхъ процентныхъ бумагъ т-Ьмъ же поряд- 
комъ, какой указанъ въ правилахъ о поземельномъ устройств'^ 
государственны мъ врестьянъ въ 36 губершяхъ. Но освобожденхе 
общественнаго л-бснаго над-^^ла отъ Л'бснаго налога не уничто- 
жаетъ тЬхъ ограничешй, как1Я установлены относительно отчуж- 
ден1Я этого над-Ёла и разд'Ьла его на посемейные участки (ст. 
625—632). 

с) О правахб крестьят по владтьнгю лгьсными надгьлами» Быв- 
Ш1е государственые крестьяне пользуются правами врестьянъ- 
собственниковъ по влад1Ьн1Ю л^^сными пространствами, вошед- 
шими въ составъ над^Ьла* Но такъ вавъ эти лФсвыя простран- 
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ства предназначаются джя обезпечен1Я крестьянъ ж'Ьсныиъ иате- 
р1адомъ и составляютъ общественный врестьянскШ над'Ьдъ, то не 
ыогутъ быть отчуждаемы врестьяясвими обществами ни въ под- 
номъ состав'Ё, ни по частямъ, за нижесд'бдующими исвдюченшми: 
1) Семейные л^ёсные участки, представленные въ прежнее время 
въ насл^ёдственное пользованхе отдфльнымъ домохозяеваиъ, вно- 
сятся во влад'бнныя записи и могутъ быть отчуждаемы съ пере- 
водомъ на новыхъ пр1обр'6тателей обязанности уплачивать лФс- 
ной налогъ. 2) Если бы ц-блое общество, по источен 1и трехъ 
л'1^тъ посл*]^ получен1Я влад'бнной записи, пожелало продать весь 
над^^лъ по случаю разрЪшеннаго переселен1Я, тогда допускается 
отчужден1е и л'бснаго над'Ьла вм'бст'6 съ земельнымъ, но не 
иначе, вакъ по предварительномъ вывуп'Ь обществомъ всей об- 
рочной подати и всего л']^снаго налога (см. Зав. о Сост. особ, 
прил. VII Пол. Госуд. Кр. ст. 4 и 14). 

Общественный лиевой над'Ёлъ не можетъ подлежать раз- 
Д'блу на семейные пли подворные насл1^дственные участки, ис- 
ключая мелкихъ л'Ёсныхъ вуртинъ, не отграниченныхъ отъ зе- 
мельныхъ угод1Й. При отчужден1И посл'^^днихъ отчуждаются и 
первые, развФ бы общество 7з голосовъ пожелало и эти лФс- 
ные участки удержать въ общественной собственности. 

Продажа крестьянскими обществами л^Ьса на срубъ съ ихъ 
л-бснаго над^Ьла воспрещается и всякхе акты и услов1Я, завлю- 
ченнные крестьянами на такую продажу, признаются ничтож- 
ными и нед-Ёйствительными и вигд'Ь въ заовид'6тельствован1Ю и 
утвержден1Ю не принимаются. Если бы часть л'Ьснаго над'бла 
была отчуждена для вакой либо государственной или общест- 
венной надобности, то одна треть слфдующаго врестьянамъ воз- 
награжден1Я обращается въ казну и уменьшается причитаю- 
Щ1ЙСЯ съ крестьянъ л'1^сной налогъ на 5 коп. съ каждаго рубля 
поступившей въ казну суммы (см. Зак. о Сост. оссб. пр. VII 
Пол. Госуд. Кр. П ст. 5 прим ). 

Изъ крестьянскихъ дачъ л'Ьсъ отпускается на содержанхе 
земскихъ дорогъ и состоящихъ на нихъ сооружен1й (см. прим. 
2 въ ст. 191 Устава о Земсв. Повин.). (Ст. 633-641). 

2. О лтсах5 по%еауитскглх9 имтьнгй. По1езувтсв1Я ин^Ьвхя со- 
ставляюш1Я эдувацтонный Фундушъ, первоначально отъ хезуи- 
товъ отобранный и потому именуемый первыми^ считаются соб- 
ственностью влад'Ёльцевъ, пр1обр']&вшихъ ихъ повупвою, но тавъ 
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вакъ ии'Ьи1я эти по отношен1Ю къ вазн'Ь суть залоги, обезпечи> 
вающге ц'Ьлость лежащей на нихъ по безсрочныиъ договорамъ 
оценочной суммы и исправнаго платежа по ней процентовъ, то 
для в']Ьрности и благонадежности этого обезпечея1я, а тавже п 
для устранен1Я стФсвен1Й владЪльцевъ л-бсами этнхъ вм'1^н1Й, 
составляется л'Ьсными чивовниваии вмФст'^& съ влад'Ьльцемъ 
планъ л11Снаго хозяйства, Для составлен1я такого плава владф- 
лецъ можетъ пользоваться лЪсомъ только для хозяйственныхъ 
надобностей важдаго им']&Н1Я, а не для продажи. Если бы, во- 
преви плану, влад1|лецъ началъ истреблять л'Ьса, то Управленхе 
Государственныхъ Имуществъ отврываетъ искъ въ надлежа- 
щемъ судебномъ мЪст% (ст. 642^644). 

3. О Л1ьсахз ленныхб и конфискованныхз имгьнШ, состоящих9 
ев поо1еизненном5 владгьти частныхв лицв. Л'бса, при надлежащ! е 
въ леннымъ имФнтямъ, состоятъ въ првсмотр'6 л^ёсваго управ- 
лев1Я. Управлен1е Государственныхъ Имуществъ заботится о 
немедлевноиъ свят1И на планъ ленвыхъ л1Ьсовъ и о разд-блешп 
ихъ на лФсосбви. ВсЪ эти работы производятся на счетъ вла- 
д'^Ьльца. До овончан1я этихъ работъ, на первый же годъ выд'Ь- 
ляется годовая л^Ьсосбка для тевущихъ нуждъ влад'Ьльца, и за- 
т'бмъ, по СНЯТ1И на планъ и разд-бленш л-бса на л-ЬсосФки, вла* 
д^Ьльцу предоставляется ежегодно вырубать одну л-бсосФку не 
только на хозяйственный надобности им'6н1Я, но и на продажу. 
До превращен1Я мужской линш влад^ёльцевъ, казна не имФетъ 
права употреблять этихъ Л'1^совъ въ свою пользу, за исключе- 
Н1емъ ворабельныхъ. Им'6н1Я ленныя переходятъ въ частнымъ 
лицамъ въ полную собственность въ случаяхъ, означенныхъ въ 
Уставе объ Управлев1И Казенными Им'Ьнхями въ Западныхъ и 
Прибалт1Йскихъ губершяхъ (см. 1 прим. прил. II). Принадле* 
жащ1е въ донФискованнымъ им^н1ямъ, состоящимъ въ пожнз* 
ненномъ влад'6В1и частвыхъ лицъ, л'1^са подчиняются со сто- 
роны лФснаго управлен1Я тому самому надзору, вакой установ- 
ленъ для л'Ьсовъ ленвыхъ вмФн1й (ст. 645—659). 

II. О ллсахв вдпзжихв^ общихв и спорныхб. 

1. О ввгьзоюихб лтьсахв* Въ'Ьзжхе лфса суть т^Ь, въ воторыхъ 
им'61&тъ право рубить Л'Ьсъ для своего продовольствхя не только 
влад1|льцы л'бсовъ, но и посторонн1я лица, которымъ предостав*. 
лено это право по писцовымъ внигамъ и дачамъ. КромФ того, 
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въ 1'бса, принадлеагащ1е въ селешяиъ, въ воторыхъ произво* 
дится рубва самими влаА'1Ёльцамп, а не заказные, им^ёютъ право 
въ'Взда для рубли л'Ьса на продовольств1е, а не продажу, свяпо^енно 
II цервовно- служители того прихода, въ вотороиъ селен1я за- 
ключаются. Лица, пользующ1ЯСя въ-ёздонъ въ посторонн1Я дачи, 
не им'Ёютъ никакого права на состоящую подъ въ'бзжимъ лЬ- 
соиъ землю, которая по срубв'Ь лЪел поступаетъ въ полную 
собственность п распоряжен1е влад'Ьльца т'Ьхъ дачъ. 

Исвлючен1е изъ этихъ общихъ правилъ составляютъ ка- 
зенные въ-Ёзжго л-бса, подъ которыми разум-Ьются веб т-б л'1^с- 
ныя дачи, который не утверждены особенно ни къ кавимъ се- 
лен1ямъ, но въ которыя им1^ютъ право въ']&зда пом-бщики и 
бывш1е казенные поселяне. Управленхе Государственныхъ Иму- 
ществъ распоряжается о причислен1и такихъ л1^совъ, въ кото 
рыхъ участвуетъ казна, къ л'Ьсничествамъ своего в'Ьдомства и, 
впредь до раздФлен1я между участниками, заботится объ охра- 
нен1И этихъ л']^совъ и о скор^ёЁшемъ оковчаши производящихся 
о нихъ дФлъ въ судебныхъ м-Ьстахъ (см. ст. 1 — 9, прило- 
жен'ш къ прим*ч. 202 ст. Уст. Гражд. Судопр, и прилож. къ 
прим. ст. 6 Зак. Межевыхъ). До такого разд'Ьлен!Я и по пред- 
ставлен1н документовъ на право въФзда не дал-Ёе вакъ въ 4-хъ 
м-Ьсячный срокъ^ выд'Ьляются временные участки для собствен- 
наго пользованхя им'^&ющвмъ право въ'Ьзда, а зат'бмъ произво- 
дится окончательный разд'Ьлъ. При этомъ бывшимъ казеннымъ 
крестьянамъ, им'Ъющимъ право въ'Взда, выд1^ляются участки на 
основан1и правилъ о над1)лен1и ихъ л'Ёсами; пом'Ьщнкамъ же, 
пм'бющимъ право въ'Ьзда, выд-Ёляется по 20 десятинъ на сто 
четвертей, влад'Ьемыхъ ими по писцовымъ внигимъ и дачамъ 
земель (пашенныхъ, а не сбнокосныхъ). За симъ право въ1^зда 
прекращается (ст. 660—668). 

2. О лтьсахв общихв. Подъ именемъ общихъ разум']&ются 
л-Ёса, принадлежащ1е н'Ьсколькимъ владФльцамъ^ безъ означен1Я 
въ частности сколько каждому изъ нихъ принадлежитъ. Общхе 
лфса разд']^ляются всЬмъ т'Ьмъ селамъ и деревнямъ, въ кото- 
рымъ они приписаны по писцовымъ кнпгамъ, по числу пашен- 
ныхъ земель, состоящихъ за этими селами и деревнями по т'Ьмъ 
же внигамъ. Л'Ьсныя дачи общаго влад']Ьн1я пом-Ьщивобъ съ каз- 
ною или бывшими вазенными селен'шии, должны быть разме- 
жеваны по вр'Ьпостямъ и дачамъ пом'1^щикамъ и казн'^Ь, или 
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бывшииъ казеннымъ поселянамъ, особо и предпочтительно про- 
чимъ; вазн^Ь при этомъ отд1Ьляются части возможно ближе въ 
судоходныиъ р-бванъ, Управленхе Государствеяныхъ Инуществъ 
по отношен1Ю къ л'1Ёсамъ общимъ съ вазною тавъ же, вавъ и 
по отношен1Ю въ въ'1^зжимъ лФ^аиЪ) обязано распорядиться о 
принятш ихъ въ свое в'Ьдомство и охранен1и. Размежеванхе об- 
щихъ л'Ёсовъ производится порядвомъ въ Завовахъ Граждан- 
скихъ опред'бленнымъ; при этомъ совлад'Ьльцы съ вазною должны 
представить довуненты въ годичный сровъ, если находятся въ 
Импер1и, а состоящхе въ арм1и или заграницею въ 2-хъ годич* 
ный, иначе дачи отбираются въ собственность вазны. Разд-б- 
лен1е л-бса въ натур-б между владельцами и вазною, или бывшими 
вазенными поселянами, производится ш» планамъ согласно съ овон- 
чательнымъ рФшенхемъ дЪла въ приоуственныхъ мФстахъ. До 
овончательнаго разд'Ьла Управленхе Государственныхъ Иму- 
ществъ отводитъ совлад'Ьльцамъ вазны (и то т'бмъ, воторые да- 
дутъ подписву и зат'бмъ въ б-м^ёсячный срокъ представятъ до- 
вументы) во временное пользованте участви соотв'Ётственно до- 
вументамъ. Изъ этихъ участвовъ пользованхе допусвается тольво 
валежнивомъ и сухими деревьями, и то не для продажи. Въ слу- 
чаяхъ же потребности въ л^е^ на вырубву, совладельцы должны 
подавать особый просьбы въ известный сровъ (въ Августе) и 
порубва разрешается тольво въ известное время. Исвлючеше 
составляетъ потребность въ лесе по случаю пожаровъ, разру- 
шен1Я мостовъ и т. п. вогда разрешен1е на порубву можетъ 
быть дано во всявое время года. По деламъ о размежеванш об- 
щихъ лесныхъ дачъ Управлен1е Государственныхъ Имуществъ 
рувоводствуется особыми инструвшями Министра Государствен- 
ныхъ Имуществъ и^ на случай ущерба интересовъ вазны, пред- 
ставляетъ объ этомъ Губернатору. Если по овончательномъ раз* 
межеван1И оважется, что одинъ изъ совладельцевъ вырубплъ 
больше леса, чемъ ему следу етъ, то долженъ заплатить за из- 
лишнее воличество по оценве; другихъ же за тавхя порубви 
взысван1Й не полагается (ст. 669—680). 

3. О Л7ьсах9 спорных5. Управлен1е Государственныхъ Иму- 
ществъ предъявляетъ въ судебныхъ местахъ исви о принад- 
лежности вазне лесныхъ дачъ и защищаетъ ея права поряд- 
вомъ, вообще для государственныхъ имуществъ въ этомъ от- 
ношен1и определевнымъ. 
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Соотовшхе въ частнонъ ыад'бвхи л'бса, на которые со сто- 
роны казны предъявденъ споръ, берутся подъ присиотръ по- 
ЛПЦ1И ви'ЬстФ съ м'ёстяымъ Д'Ьснымъ управлев1еиъ, вакъ скоро 
р'Ьшешемъ первой или второй степени суда л11са эти будутъ 
прознаны принадлежащими казн1& и остан>тся подъ тавимъ при- 
сиотроиъ до р']^шительнаго овончан1Я тяжбы. Для л^Ьсовъ, по- 
сту пившихъ въ присиотръ, полищЯ) по сношен1Ю съ Л'1^СНЫНЪ 
управлешемъ и съ утверждешя Губернатора, назначаетъ смотри- 
телей изъ бывшихъ казенныхъ поселянъ. Другая сторона^ част- 
ная, можетъ также и отъ себя им']^ть смотрителей, но не за 
частью, а за всЬмъ спорнымъ л^ёсомъ. До овончательнаго р*)^- 
шен1я ни полицхею, ни л'ёснынъ управленхемъ не должны быть 
допускаемы викак1я порубки; дозволяется только пользоваше ва- 
лежникомъ, и то по строгомъ удостов'6рен1и, для необходимыхъ 
домашнихъ потребностей и другихъ свойственныхъ крестьян- 
скому состояшю промысловъ. Такое дозволенхе дается полицзею 
съ в-бдома л'бснаго управлен1Я сторонФ, ин'бюпо^ей л^аъ въ Д'Ьй- 
ствительномъ влад'Ьнш, а не тФмъ, кто заявляетъ только свое 
право. На случай валежника не окажется, то отпускаются де- 
ревья, СТ0ЯЩ1Я на корнФ; но въ такомъ случа1| ведется счетъ 
кавъ деревьямъ, такъ и сл'Ьдуемымъ попеннымъ деньгамъ, о 
чемъ Управлен1емъ представляется по истечен1и года в'Ьдо- 
мость Министру Государственныхъ Ииуществъ. Если впосл1|д- 
СТВ1И окажется, что противная сторона воспользовалась ббль- 
шимъ количествомъ л-бснаго матер1ала, ч'бмъ ей сл'бдуетъ по 
соразм^Ьрности, то прин л маются м'бры ко взысканш съ нея за 
излишекъ* По окончательномъ р^ёшеши, лФсъ присужденный 
казн'Ь вводится Л'Ьсничимъ по предписанш Управлен1я въ со- 
ставъ л'1^сничества, а остальныя части сдаются кому слфдуетъ, 
на основав1И судебныхъ приговоровъ (ст. 681 — 689). 

О ввыскашяхъ н накаванхахъ за нарушеше лАсныхъ аако- 

новъ н о судопронаводотвА по дАламъ о преотупленхахъ н 

простушсахъ по лесной час1н. 

1. О ваыскангяхв и накаваньяхп за преступлтгя и проступки 
по ллсной части, 

1. О взыскангяхб и наказатяхб за нарушенге закоповб о ка* 
зенныхв лтьсахз. За нарушенге постановлен1Й о казенныхъ лФ- 
сахъ виновные подвергаются взыскан1ямъ и наказан1янъ по 



01д1112ес] Ьу 



Соо^1е 



329 

суду, ва основашв Уложеи1Я о Нава8ав1яхъ (ст, 822 — 824), Ус- 
тава о Навазавхяхъ (ст. 16 прим. 92, 95 — 98, 146, 148, 152, 
154—168) и ЛФснаго Устава (ст. 696 — 698), а также сл'бдую- 
щвхъ постановленхй ЛФснаго Устава по нарушев1ниъ, непосред- 
ственное вФдФн1е воторыхъ принадлежитъ не суду, а управле- 
Н1Ю вазенвыни л'Ьсами (ст. 691—695): '). 

Если кто, при дозволенной рубкЪ вазеннаго Л'Ьса, сдФлаетъ 
перерубку не бол'Ье 10 на 100 по количеству деревъ (или при 
етомъ и по длинФ и толщин'Ь деревъ), но сдФлаетъ добровольно 
объявлен1е объ этомъ, то подвергается тольво дополнительному 
за излишекъ взыокан1Ю денегъ по таксЬ, если она не ниже той 
ц'Ьны, по которой Л'Ьсъ отпущенъ, въ противвомъ случа1| по сей 
посл-Ёдней. То же разум-Ьется и относительно излишняго эа- 
готовлен1я въ казенныхъ л'Ьсахъ смолы, дегтя, поташа, уголь- 
евъ, лыкъ, ободьевъ и т. д. Но это постановлен1е не распро- 
страняется на порубку мачтовыхъ и другихъ запрещенныхъ 
деревъ (п. 4 ст. 158 Устава о Наказ.) Если дозволенный къ 
вырубке л'Ьсъ будетъ вывезенъ прежде освид'Ьтельствован'ш его 
л']^снымъ начальствомъ, то виновный подвергается взыскан1Ю 
107о Ц'Ёны вывезеннаго такииъ образоиъ л'Ьса, независимо отъ 
взыскашя за перерубъ, если онъ окажется. 

Кто, получивъ дозволен 10 ва рубку казевнаго л'Ьса, выру- 
битъ его посл'6 срока, означеннаго въ билегь, тотъ подверга- 
ется денежному взысканш, равному Ц'Ьн'Ь вырубленнаго имъ 
посл-б срока л-бса. 

Кто отпущенный казною безденежно или за уменьшенную 
плату л^съ продастъ или употребитъ его не на то, на что онъ 
былъ отпущенъ, тотъ подвергается взысканш ц'Ьвы продан- 
наго л11са по таксЬ, если лФсъ отпущенъ безденежно, или до- 
полнительному по таксЬ платежу, если лФсъ былъ отпущенъ за 
уменьшенную плату. 

Если при рубк1& казевнаго лФса сд^Ьлано будетъ упущенхе 
нанятыми промышленникомъ рабочими, то денежное взыскан1е 
падаетъ на промышленника. 

При рубк1| казеннаго л'Ьса воинскою командою, за злоупот- 
реблев1я отв'Ьчаетъ только отряжевныя для надзора лица, ра8в1| 



*) См. 11родолжев1е Свода Закоюв 1879 г. Ст. 690. Ред. 
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доказано будетъ, что низш1е чины д'Ьжали здоупотребжен1Я дхя 
похищев1я лЪса. 

За самовольный порубки вазеннаго л'бса въ течен1И нЪ- 
сколькихъ л'Ьтъ сряду, если нельзя онред^Ьлить сколько выруб* 
лено каждый годъ, д-блается исчислен1е ущерба казны и взы- 
сван1Й по сложнымъ ц'Ьнамъ, постановленныиъ существовав- 
шими въ т^Ьхъ годахъ таксами (696 — 698). 

За нарушен1е порядка службы л^Ьсные чины подвергаются 
ваказан1ямъ и взыскан1ямъ на общемъ основан1и (У лож. о Нак» 
377 — 550 и 825— 830). Чины казенной стражи за преступлешя 
и проступки по должности отв-бчаготъ по ст, 87 Л'Ьснаго Устава 
(ст. 699). 

2. О взыскангяхг и накааатяхв за нарушенье законова о ка- 
зенныхь лгьсахг^ приписанныхб кв промысламв^ заводамв и фабри* 
камб. Если Заводская Контора дастъ кому либо изъ лицъ, полу- 
чающихъ л'Ёсъ за попенныя деньги, позволен1е на рубку б5ль- 
шаго количества противъ донесенхя своего высшему начальству, 
или совсбмъ умолчитъ о данномъ дозволен1и на вырубку и не 
взыщетъ попенныхъ денегъ въ должномъ воличеств'6, то под- 
вергается денежному взыскан1Ю, установленному за самоволь- 
ную порубку казенныхъ лФсовъ. 

Если частное лицо вырубитъ изъ заводскихъ дачъ больше 
л-бса, ч'Ьмъ позволила Контора, то смотря потому, сд'блаетъ ли 
онъ добровольное объявлеше и не будетъ ли это лицо, получая 
безденежно л'Ьсъ, продавать его людяиъ, которые обязаны по- 
купать отъ казны, съ нимъ поступается или по правиламъ Л1Ьс« 
наго Устава, изложеннымъ выше, пли же по Уставу о Наказа- 
и1яхъ (п. 3 ст. 158). Есжи же порубка сд'Ьлана безъ всякаго 
дозволен1я Конторы, то виновный подвергается взысъан1Ю, кавъ 
за самовольную порубку (Уст. о Нак. ст. 155 и 156). Если отъ 
небрежен1я и несохранен1я установленныхъ правилъ сд'Ьлается 
пожаръ въ л-Ёсахъ, то поймавшхй и уличивш1Й виновнаго полу- 
чаетъ отъ казны награждеше въ 15 р., а виновный подверга- 
ется нака8ан1Ю по 98 ст. Уст. о Наказан, (ст. 700—702). 

3. О взысканьяхб и наказатяхв за нарушенье заноновь о Л1ь< 
сахб удтьльнаьо и духовнаго втьдомствВу городскихе и сельскшоб об- 
а^ествв и другихз установленШ^ а также о лгьсахз частныхв^ по- 
^езуитскиx9 и ленныхз. За нарушенхе законовъ о л'Ьсахъ уд'Ьль- 
наго и духовнаго в*домствъ, городскихъ и седьскихъ обществъ 
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п другихъ установдеы1Й, и частныхъ лиаъ, а также за само- 
вольную порубву, похищен1е в друпя поврежАев1я этихъ д'Ь- 
совъ и за сопротивлен]е л'Ьсной страже, навазашя и взысванхя 
налагаются на основанш ст. 822—824 Улож. о Наказ, и ст. 16 
прим. 95—98, 146, 148, 152, 154 — 156, 157 (п. 1), 158 (п. 1, 
2 и 6), 159, 160, 167 (и дополи.), 168 (прим. 1 и 2) Устава о 
Наказ. ВпрочемЪ) правила ст. 161 и 162 Устава о Наказан1ахъ 
за порубку казенныхъ лФсовъ не въ назначенныхъ билетомъ 
н'Ьстахъ распространяются и на л'Ьса уд'бльваго в-бдомства. 

За самовольную порубку лФсовъ въ погезуитсвихъ им1^- 
Н1яхъ, воторыя считаются неотъемлемою собственност1Ю вла- 
д'Ьльцевъ, В8ыскан1е производится на основанхи правилъ о Л'Ь- 
сахъ частныхъ* 

За самовольную порубку лФсовъ въ ленныхъ им'Ьнгяхъ, 
защищаемыхъ вазеннымъ правомъ, взысканхе производится на 
томъ же основаши, кавъ и по казениымъ л'бсамъ (703—706). 

4. О ваыскангяхз и наказангяхб за нарушенге ааконовв о д/ь- 
сах9 в97Ъ301еих9^ общихб и спориыхбт Если въ участкахъ, отведен- 
ныхъ во временное пользованхе влад'Ьльцевъ (въ'Ьзжихъ или об- 
щаго влад'Ьн1Я съ казною л'Ьоовъ) будетъ сд'Ьланъ перерубъ, то 
за излишекъ взыскивается по оц'Ьнк'Ь, какая обнаружится при 
утвержден1И участковъ за влад'^Ьльцами. 

За самовольную порубку въ лФсахъ въ'1^зжихъ или общаго 
влаА'Ьн1я съ казною взыскивается, какъ за самовольную порубку 
въ казенныхъ л'бсахъ. Не служитъ извинешемъ и то, что по- 
рубка сделана за неотпускомъ отъ л^снаго управлен1Я нуж- 
наго лФса; во если въ два м'Ьсяца не посл^дуетъ разрФшен1Я 
на поданные крестьянами просьбы объ отпуск'Ь л-бса, то взыс- 
кан1е (830 Улож. о Наказ.) падаетъ не на порубщиковъ, а на ви- 
новныхъ въ дамедлен1И. 

Относительно денежныхъ взысканхй за лФсъ соблюдаются 
СЛ1&ДУЮЩ1Я правила: 1) при общемъ влад'1Ьн1И съ казною, хотя 
доли И не размежеваны, но изв'1^стно сколько кому принадле- 
жнтъ, деньги съ самовольныхъ порубщиковъ не удерживаются, 
а делятся совлад'1^льцами сообразно долямъ влад'Ьн1я. 2) Если 
же доли неизвестны, то деньги отсылаются въ Государствен- 
ный Банкъ и д'Ьлятся по окончан1Я размежеван1я. 3) Эти пра- 
вила относятся какъ къ частнымъ лицамъ совладФльцамъ казны 
тавъ и къ обпо^ествамъ бывшихъ казенныхъ крестьянъ, не по- 
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дучившихъ еще автодъ на вдад^Ьнге этимъ д'бсоиъ. 4) Если 
право казенныхъ пооелянъ на общее влад'Ьн1е съ пон'Ьщивомъ 
куплено и вообще прхобр'Ьтеио въ дичную собственность, то 
деньги д'Ьлятся между совдад'Ьдьцами; но когда крестьяне яв- 
ляются совлад1&дьцани по над'Ьлу отъ казны, то прнчитающхаса 
суммы обращаются въ казну* 5) Это правило распространяется 
на всФхъ вообще самовольныхъ порубщиковъ, участвующвхъ 
и неучаствующихъ во владФн1И. 

За самовольную порубку д1&совъ спорныхъ съ казною взы- 
скивается какъ за самовольную порубку казеннаго л-Ьса, деньги 
отсылаются въ Государственный Банкъ, а по р'1^шен1И д1и1а от- 
даются тому, въ чью собственность л*съ поотупитъ (ст. 709 — 
710). 

П. О судопроизводствт по дтьламз о ллсныхь порубкахз^ по- 
о§еегаос9 и другихз нарушенгяхв лгьсныхв законовз. 

1. О судопроизводствт по нарушенью законовз о лтымхз ка- 
зеннаго в1ьдомства^ крестъянскихзу взтзо/еихз^ общихб и спорныха 
сз казною. Д'бла о нарушенхихъ узаконен1Й о л'Ьсахъ^ состоа- 
щихъ въ вФдомств'б Л'Ьснаго и Горнаго Управлев1я произво- 
дятся, гд'6 введ«)ны Судебные Уставы, на основан1и этихъ Ус- 
тавовъ, а гд'Ь Уставы не введены, — то на осиован1и Законовъ 
о Судопроизводстве по д'Ьломъ о преступлен1яхъ и проступкахъ. 

Секвестрован1е и продажа самовольно вырубленнаго ва- 
зеннаго л'Ьса производится на сл'бдующихъ основашяхъ. 1) Если 
виновные въ самовольной порубк']^ казеннаго л'Ьса не открыты, 
или подозр'Ьваемые отъ секвестрованныхъ л'бсныхъ матерхаловъ 
будутъ отказываться, то м'Ьстный ЖЪсвачхй оповФщаетъ окрест- 
ный селен1Я о секвестрован1и л'Ьснаго матервала и о м'бст'Ь его 
складки, назначая въ пов'Ьстк'Ь время для свид'Ьтельствованхя и 
оц'Ьнки, чтобы считающ1е себя законными влад'Ьльцами могли 
явиться и предъявить свои права. 2) Если никто не заявитъ о 
законной принадлежности ему атихъ матер1аловъ, то они про- 
даются, не ожидая окончан1Я слФдств1я. 3) Осеквестрованные 
матер!алы, если порубщики захвачены или сознались, также 
продаются, не ожидая окончашя следств1я. 4) Продажа секвест> 
рованныхъ матерхаловъ прхостанавливается въ 2-хъ случаяхъ: 
а) когда при самомъ секвестрованхи кто либо подастъ письмен- 
ное показан]е о законной ему принадлежности ихъ, указавъ изъ 
какихъ дачъ и у кого прюбр'бтены, Ь) когда при оовиА'1^тель« 
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ствован1И и оцФнк'Ь будетъ объявлено и подтверждено письменно, 
что они заготовлены во вдад'Ьльческихъ дачахъ. 5) Повазан1Я о 
прав'Ь на* секвестрованные иатер1алы вв1'Ьст1^ оъ автомъ о сви- 
д'Ьтельствован1Я и оц'Ьнвн передаются въ сл']^дств1Ю съ объяс- 
нешеиъ со стороны ЛФсничаго, почему онъ все тави удержи- 
ваетъ эти матер1ады въ севвестр'Ё. 6) Порядовъ освидФтельство- 
ван1Я, оц'бнки и продажи или вообще сбыть севвестрованныхъ 
матер1аловъ опред^Ьляется Министроиъ Государственныхъ Иму- 
ществъ (ст. 711 и 712). 

2. О судопроизводствп по д!ьлам9 о наруиленги законовв о ка- 
зенныхд лгьсах9 въ Курляндской губернш. Въ случа'Ь нарушен1я 
законовъ о вазенныхъ л'1^сахъ должно быть произведено сл'Ьд- 
ств1е. Сл'Ьдствве производится: 

1) Унтеръ-Ферстерами и Ферстерами, если виновный захва- 
ченъ или у него задержана лошадь. Кавъ своро это случится, 
то ув^Ьдоиляется вотчинная полиц1я или Волостной Старшина или 
Магистратъ, смотря вому подвФдомъ виновный. По немедленной 
яввФ депутата отъ одного изъ этихъ в^Ьдомствъ^ Ферстеръ или 
Унтеръ-Феротеръ пролзводитъ сл'6дств1е и сообща постанов^ 
ляютъ приговоръ. Е^ли постановлено будетъ денежное взысва- 
ше, то оно вносится немедленно и не дал'Ье 3-хъ дней. Если 
обвиняемый оправданЪ) то немедленно отпусвается н возвраща- 
ется ему лошадь, буде была задержана. Если депутатъ съ Фер* 
стеромъ не согласятся, то д-бло передается подлежащему суду. 
Унтеръ-Ферстеръ можетъ взысвивать самъ собою штраФъ не 
выше 10 р. 8 в.; если штраФъ выше, то представляетъ на ут- 
вержденте Ферстера, воторый, въ свою очередь, можетъ самъ со- 
бою взысвивать штраФъ не выше 18 р. 90 воп.; если же штраФъ 
выше, то представляетъ на утвержденхе Управлен1Я Государст- 
венныхъ Имуществъ. Недовольный приговоромъ Ферстера или 
Унтеръ-Ферстера можетъ жаловаться Управленхю Государствен- 
ныхъ Имуществъ, воторое по разсл']&дованш можетъ возвратить 
просителю деньги, если жалоба оважется справедливою. Унтеръ- 
Ферстеры и Ферстеры им'бютъ шнуровую внигу для записви 
приговоровъ и штраФОвъ. 

2) Сл'Ьдствхе производится Гауптмансвими Судами: а) если 
учинены уголовный преступлен1Я, побои Ферстеру или Унтеръ- 
Ферстеру или л'бснымъ надзирателямъ, умышленный поджогъ и 
т. д. и Ь) если виновный не найденъ или не уличеяъ, но им-Ь* 
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ется подозр'6н1е, а Волоотной Старшина или представитежь вот- 
чинной П0ЛИЦ1И не дастъ удовлетворен1Я по требовашю Фер- 
стера или Унтеръ-Ферстера. Сл'Ьдствхе зд*сь производится об- 
щииъ узавоненнымъ порядкомъ и д'Ьло препровождается въ су- 
дебное м*сто по в-Ьдомству ответчика. Недовольный р'Ьшвн1емъ 
суда можетъ подавать жалобу и въ тавоиъ случа1& взыскав 16 
отлагается до р%шен1Я въ высшеиъ присутственномъ м*ст*. 
Если виновный судоиъ оправданъ, то Ферстеръ и Унтеръ-Фер- 
стеръ, если почптаютъ р'Ьшенхе несправедливымъ и штрафъ пре- 
вышаетъ 18 р« 90 в., должны подписать неудовольств1е и про- 
сить о перенос* д-Ьла въ высшее присутственное м*сто. Бслп 
даже штряФЪ и меньше 18 р. 90 в., но Управлен1в Государст- 
венныхъ Ииуществъ найдетъ освобождеи1е несправедливымъ, 
то заявляетъ свое мн'Ьн1е Губернатору и Лесному Департа- 
менту о необходимости переноса дФла въ высшее судебное м'Ь- 
сто и взыскан!и съ низшаго суда. Управленге Государственныхъ 
Имуществъ должно принять на особое замечайте Ферстеровъ 
или Унтеръ- Ферстеровъ , отсылающихъ въ судъ невинныхъ 
(713—735). 

3« О производствть дгьлб о преступлети должностей лле- 
ными иинами губернскаго управлетя, Сл'Ьдств1е и судъ по пре- 
ступлен1ямъ должности лесными чинами губернскаго управлен1я 
и вообще лицами^ принадлежащими въ составу Корпуса ЛФс- 
ничяхъ, производятся по правиламъ, изложеннымъ въ завонахъ 
судопроизводства уголовнаго (ст. 736). 

4. О судопроизводствть по дрьламв о нарушенШ законовв о 
лгьсахг уЬпльныхь и частныхъ. Если въ судебноиъ мЪстахъ прО'^ 
изводятся дФла объ удФльныхъ лФсахъ, переданныхъ изъ ка- 
зеннаго въ удельное ведомство, вознивш1я до передачи, то даль- 
нейшее веден1е этихъ дфловъ лежитъ на обязаннбсти уд^льнаго 
ведомства безъ участ1Я вазеннаго лФснаго управлешя. 

По нарушен1Ю завоновъ объ уд^льныхъ и частныхъ л*- 
сахъ вавъ сл*дств1е, тавъ равно и судебное разсмотр*н1е про- 
изводится согласно общимъ правиламъ, уотановленнымъ для 
уголовныхъ д-Ьлъ (ст. 737—738 ). 
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УСТАВЪ 
о казенныхъ оброчныхъ статьяхъ. 

(Сводъ Уставовъ о жааенныхъ оброчныхъ статьяхъ. Т. VIII, ч. 1.) 

1. Обв опредп>ленги оброчныхг статей и равныхъ родахъ оныхг. 
Казенными оброчными статьями называются недвижимыя иму- 
щества, отдаваемый въ оброчное, съ пубдичныхъ торговъ, со* 
держанхе, иди временно оставляемый, по безусп'бшности тор- 
говъ, въ хозяйственномъ управден1и, кавъ то: свободный земли, 
рыбныя довдя, мельницы и друпе заводы, всяваго рода строе* 
Н1я и т. п. ЕромЪ того^ оброчныя статьи отдаются подъ учреж- 
денхя 8емлед'Ёльческ1Я, мануфактурный и Фабричный въ сроч- 
ное и потомственное пользованхе (Уст. о Город, и Сельсв. Хо- 
зяйств'Ь) и навонецъ отчуждаются (ст. 1 и 2). 

2. Обе упраелши и втдомствть каэенныт оброчныхь статей. 
Еазенныя оброчныя статьи состоятъ въ главномъ в'Ьдонств'1^ 
Министерства Государственныхъ . Имушествъ, а наблюден1е за 
полнымъ и своевременнымъ поступленхемъ съ нихъ доходовъ 
въ губерн1яхъ и областяхъ принадлежитъ Управлен1ямъ Госу* 
дарственныхъ Имуществъ. На Еавваз'Ь и въ Зававказсвомъ 
вра'Ь оброчныя статьи, состоящ1я въ зав'Ёдыван1и вазны, впредь 
до переустройства м'ЬстныхъУправлен1Й Государственныхъ Иму- 
ществъ на общихъ для всей Имперхи началахъ, в'Ьдаются осо* 
бымъ уполномоченнымъ Министра Государственныхъ Иму« 
ществъ ^). Въ Западной и Восточной Сибири оброчныя статьи 
в-бдаются Еазенными Палатами. 



') См. Высочайше утвержденное мяФн1е Государствевнаго Совета объ 
управлеши Кавкаасжаго вран. 26 апреля 1883 года. Ред. 
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Пр1еиъ и хранен1е денегъ, поступающихъ отъ содержа- 
телей казенныхъ оброчныхъ статей, возлагается на м^ёствыя 
Казначейства на общенъ основан1и, а счетоводство и контроль 
по доходаыъ вообще отъ оброчныхъ статей производится на 
основан 1И особыхъ постанов лен1Й. 

Для каждой губерн1и, сообразно особенностямъ услов1Й, 
Министромъ Государствен ныхъ Имуществъ даются Управлен!- 
ямъ Государственныхъ Ииуществъ особыя инотрукцш объ уп- 
равлен1П оброчными статьями. Саоры и тяжбы о прав'Ь собст- 
венности на оброчныя статьи или ихъ оброчнаго содержан'ш 
разсматриваются въ тЬхъ же судебныхъ м1Ьстахъ, гд'Ь вообще 
производятся спорнныя Д'Ьла, сопряженный съ казеннынъ инте- 
ресоиъ (ст. 3—7). 

3. Обб описати и обмежеванги казенныхб оброчныхв статей. 
Управление Государственныхъ Имуществъ собираетъ точные 
свФд'Ьн1Я о казенныхъ оброчныхъ статьяхъ и планы ихъ; забо* 
тится объ обмежеван1И, если оно не сд'Ьлано, составляетъ ста- 
тистическое описан1е по особому наставленш Министерства, и 
поручаетъ одному изъ своихъ должностныхъ лицъ пр1емъ по 
планамъ и довументамъ земель и угод1Й, въ случа'Ь прюбр^Ь'» 
тен1Я казною или присуждешя ей. 

Обмежеван1е, устройство и оЦ'Ьнка казенныхъ оброчныхъ 
статей производится чинами м'Ьстныхъ управлешй и особыми 
чинами Министерства по инструкд!ямъ Министра (ст. 8 — 11). 

4. О возвътети дохода са оброчныхъ статей^ о заведенги 
оныхз вновь и о положенш вб оклада. Управлен1е Государствен- 
ныхъ Имуществъ составляетъ аланъ хозяйства по части об- 
рочныхъ статей и вм'Ьств'Ь со своими предположен1ями относи- 
тельно вообще улучшешя ихъ, возобновлешя пли заведен1я вновь, 
представляетъ на разр'Ьшенхе Министра (въ Сибири Генералъ- 
Губернаторовъ), Особенно оно должно стараться объ увеличе- 
Н1И количества оброчныхъ мельницъ, гд^Ь это выгодно. Напро- 
тивъ, ему запрещается держать пли заводить вновь оброчныя 
статьи возл'Ь или внутри корабельныхъ л'Ьсовъ, ко вреду по- 

СЛ']^ДНИХЪ. 

По утвержден1И плана хозяйства и другихъ предположен1й, 
Управлен1е принимаетъ м'Ьры для приведенхя ихъ въ исполне- 
Н1е согласно наставлен1ямъ Министра (ст. 12 — 15). 
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5. Обе отдачть казенныхз оброчныхд статей вг срочное со^ 
держанге и о хозяйственномз оными управленьи, а также и о 
продажть и обг отчуждети оброчныхв статей и казенпыхв имгьнШ 
65 частную собственность. 

А) Обз отдачть казенныхг оброчныхз статей въ срочное содер- 
жанге. Управленге Государственныхъ Имуществъ обязано забо- 
титься, чтобы оброчныя статьи отдавались въ срочное еодер- 
жаше немедленно по овончан1И срока прежнему содержан1ю и 
притоиъ за выгодн'Ьйшгй противъ прежняго оброкъ. Оброчныя 
статьи отдаются въ содеряанхе съ торговъ сровомъ не свыше 
24 лфтъ по правиламъ о казенныхъ подрядахъ (Зак. Гражд.) съ 
следующими дополнениями. Сроки содержашя оброчныхь статей 
должны быть приведены къ 1-му января, а торги назначаться 
не раздробительно, а одинъ и два раза въ годъ. Торги назна- 
чаются заблаговременно, чтобы контракты могли быть заклю- 
чены за в мФсяцевъ до окончан1я прежнихъ сроковъ. Управле- 
Н1в Государственныхъ Имуществъ, при посредств* Губернскаго 
Правленхя, которому сообщаетъ в'Ьдомость объ оброчныхъ стать- 
яхъ, производитъ вызовъ къ торгамъ посредствомъ публич- 
ныхъ в'Ьдомостей столичныхъ и губернскихъ. Отъ торгую- 
щихся не требуется торговыхъ свид*тельствъ, но евреямъ за- 
прещается брать въ содержан1е статьи, находящ1яся въ губер- 
Н1яхъ, гд'Ь имъ воспрещено постоянное жительство, а для про- 
изводства раздробительной продажи напитковъ запрещается по- 
всеместно. Отъ торгующихся требуется залогъ равный 7» го- 
доваго оброка, а за строев1я другой залогъ, независимо отъ 
перваго, равный 7з суммы, въ которую будетъ оценено строе- 
Н1е« Такая оценка производится полиц1ею при присяжныхъ сви- 
детеляхъ и подъ коятролемъ Управлен1Я Государственныхъ Иму- 
ществъ. 

Ерестьяне, какъ целыми обществами такъ и въ отдель- 
ности, могутъ безъ залоговъ брать въ содержан1е статьи смвж- 
ныя съ ихъ землями или отстоящхя не далее 15 верстъ, сро- 
комъ до 6 летъ (а отдельные члены кроме того только статьи, 
годовой доходъ которыхъ не выше 300 руб.). Вместо зало- 
говъ въ такомъ случае обществами представляются М]рск1е 
приговоры, составленные ^/з крестьянъ домохозяевъ и на ос- 
нован1и правилъ, укаэанныхъ въ Законахъ о Состоян1яхъ. (См. 
Особ. Прил. 1, Общ. Пол. ст. 52, 53, 56, 57), которые прини- 
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маются въ суии'Ь всбхъ душъ общества, полагая на каждую по 3 
рубля; а отд'Ьльными членами, вм-бсто залоговъ, представляются 
ручательства благонадежныхъ члевовъ того же общества въ 
суммф всЬхъ поручителей, полагая по 5 руб. на каждаго (при- 
говоры и ручательства пишутся на простой бумагЬ, но вно- 
сятся въ Волостномъ Правлеши въ книгу договоровъ и сд^Ь- 
локъ и хранятся въ Управлен1и Государственныхъ Имуществъ). 
Представленные въ полноиъ разм^^р'Ь приговоръ или ручатель- 
ство исключаютъ уже возможность другаго приговора и другаго 
ручательства того же общества или т'Ьхъ же лицъ въ обезпе- 
чен1И содержан1Я другихъ оброчныхъ статей. Министру предо- 
ставлено по отношен)Ю къ вреотьяиамъ д^Ьлать въ уважитель- 
ныхъ случаяхъ отступлен1Я отъ этихъ правилъ, но съ соблю* 
дев1емъ казеннаго интереса. 

Въ залогъ принимаются: 1) наличный деньги, 2) процентныя 
бумаги (по правиламъ въ Зав. Гражд.), 3) недвижимыя имущества 
(поправиламъ въ зав. Гражд.), но Министръ можетъ по усмотр'Ьшю 
отстранять въ н'Ьвоторыхъ и^стлхъ пр1емъ въ залогъ отроен1& 
и другихъ недвижимостей, 4) поручительство, (вром^Ь кресть- 
янъ, о чемъ сказано выше), допускается въ ЕизлярЪ и Завав- 
казскомъ кра'В, а также въ Восточной и Западной Сибири, при 
вратвосрочномъ оброчномъ содержан1И купц,овъ и мфщанъ« Также 
при недоотатк'Ь залоговъ допускается поручительство для обез- 
печен1Я ц']^лости казеннаго строен1Я, отдаваемаго въ содержав1е 
отъ 1 до 4 л'Ьтъ. Незаселенный удобныя земли въ Самарской 
губерн1и, на луговой сторон-б Волги принимаются въ залогъ 
на тЬхъ же услов1Яхъ, какъ по акцизу съ нитей (Уст. Пит. ст. 
258 прил. ст. 24, 25). 

Принятый въ залогъ наличныя деньги могутъ быть, по 
желан1Ю закладчика, отосланы въ одно изъ кредитныхъ уста- 
новлен1й для хранен1Я и приращен1Я процентами. Если заклад- 
чикъ желан1я на эту отсылку не изъявитъ, то при возвращенш 
ему денегъ онъ не им'бетъ права требовать на нихъ процен- 
товъ (ст. 16—30). 

В) О продажть и обв отчутденги оброчныхъ статей и ка^ 
зенных8 имгьнгй. Оброчныя статьи и казенный им'6н1И продаются 
на основан1и особыхъ правилъ, данныхъ Министру Государст- 
венныхъ Имуществъ, безъ отм'^Ьны однакоже закона 1869 года, 
которымъ повелФно: впредь до изм'Ьнешя ст. 1502 Зав. Гражд. 
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принять въ рувоводство по Мпйпстерству Государотвенныхъ 
Имущестъ, что вазенныя земли должны поступать въ продажу 
не иначе, вакъ съ Высочайшаго соизволеи1Я. Въ прпложенхп къ 
31 ст. настоящаго Устава пои-Ьщены правила продажи и от- 
вода вазеняыхъ оброчныхъ статей и земель въ сл'&дующихъ 
особо завонаии увазанныхъ случаяхъ (ст. 31). 

а) Правила о продажи» оброчныхг статей бывшимв государ- 
стееннымв крестьянамв (при лож. въ ст. 31 п. 1). Казеннмя оброч- 
выя статьи, приносящ1Я дохода не бол'!1е 150 руб. въ годъ и 
расположенный среди селен1Й бывшихъ государственныхъ вресть- 
янъ, вавъ то: сады, огороды, усадебныя м<Ъста, базарныя пло- 
щади, торговый лавви, в'&сы и м-Ёры, дои^ и проч., а тавже 
рыбвыя ловли въ водахъ, состояпо^ихъ въ границахъ вреотьян- 
свихъ земель, могутъ быть пршбр'Ьтаемы обществами этихъ 
врестьянъ въ собственность безъ торговъ (прпносящхя бол'Ёе 
150 руб. дохода могутъ быть прюбр'Ётаемы, но съ торговъ или 
важдый разъ съ Высочайшаго разр'Ёшенхя) на сл'&дующихъ ус« 
лов'шхъ. 

Продажная ц'бна этихъ статей опред'Ьляется по вапитали- 
зац1И изъ 5'Уо (годовой доходъ помножается на 20) или цен- 
ностью строен1Й, если они есть, и если оц'Ьночная стоимость 
ихъ превышаетъ вапиталпзированный изъ 57о Доходъ. Если 
опред'Ьленная тавимъ образомъ Ц'Ьна превышаетъ 500 руб., то 
врестьянамъ разр'Ьшается или внести всю сумму разомъ, или 
при самой повупв'Ь заплатить не меньше 7б1 ^ остальное вы- 
платить въ течен1и отъ 1 до б л*тъ съ ежегодною уплатою 57о 
роста на остающуюся въ долгу сумму. 

На тавихъ же основан! яхъ обществамъ государственныхъ 
врестьянъ предоставлено право прюбр^тать въ собственность 
ц1&лаго общества или отд'Ьльныхъ пленовъ вазенныя оброчныя 
мельницы, лежащ1Я среди врестьянсвихъ земель, если при нихъ 
или совсЬмъ не состоитъ земли или ея мало для заведен1Я при 
мельниц^Ь соотв'Ьтственнаго хозяйства. Но ц1&на зд'ёсь опред*!)- 
ляется по вапитализац1и настоящаго оброва за мельницы изъ 
107о (обровъ умнож. на 10) или же ц'ённостью мельничныхъ 
строен1Й и внутренняго механизма, если она превышаетъ деся- 
тил'Ьтнюю сложность оброва. Въ м'Ьстностяхъ, гд* существуетъ 
подворное влад'Ьнге, тав1Я вазенныя мельницы могутъ быть про- 
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даваемы безъ торге въ вдад'Ыьцамъ тЪхъ подворныхъ учаетковъ, 
въ пред'блахъ которыхъ находятся мельницы. 

На иелк1я статьи ц'Ьною иен1Ье 500 руб., при повупв'Ь 
ихъ врестьянами, совершаются вм-Ьсто вуачихъ вр'Ьпостей а&н- 
ныя (Завоиы о Состян. Особ. Прил. П. Полож. о Выв« ст. 109 
прим. 3, прил.). 

Ь) Правила обе отводп» кавенных9 земель отставныма чшюв^ 
никамв и офицерамв вообще^ ев %уберп%яхь Оренбургской и Уфим^ 
ской служащимз лищмв^ и ев Закавказскомв крап беааемелънымв дво- 
рянамв и лицамв высшихв ев семв крал соелоегй (прил. къ ст. 
31, п. 11). 

Правила обв отводгь свободкыхв казенныхв земель отстав- 
нымв чиновникамв естьхв вгьдомствв и военнымв офицерамв^ оста- 
еившимв службу (пр« въ ст. 31 п. 11« А). Отоодъ вазенныхъ зе- 
мель вс1Ьмъ вавъ воонвыиъ, такъ и граждансвимъ отставнымъ 
чиновнивамъ не долженъ превышать въ Европейсвой Росс1и въ 
общей сложности 10 тысячъ рублей приносииаго этими землями 
вазн'Ь дохода. Да вроиф того въ Уфнмсвой и Оренбургской гу- 
бершяхъ отводится количество участвовъ, которое не должно 
превышать 5 т. рублей, въ Кавказсвомъ и Зававвазскоиъ вра'Ё 
—3 т. руб., а въ Западной Сибири 2 т. р., приносииаго этими 
участками казн-Ь дохода. Чиновнивамъ всФхъ в1Ьдомствъ, оста- 
вившииъ службу, по засвид^&тельствован1ю губервсвимъ началь* 
ствомъ о ихъ недостаточноиъ состоянхи и благонадежности, пре- 
доставляется право пр1обр^&тать въ собственность, предназна- 
чаемые для этой ц'Ьли Министерствомъ Госуд. Имуществъ въ 
разныхъ губерн1яхъ участки казенныхъ земель въ количеств1^ 
отъ 30 до 150 десятивъ (въ Уфимской и Оренбургской отъ 150 
до 500 десятинъ) въ каждомъ на сл']&дующихъ льготныхъ уело- 
В1яхъ: 

Означенные чиновники им^Ьютъ право просить объ отдач'Ь 
имъ въ аренду на 12 л'бтъ безъ торговъ участвовъ за оц'Ьноч- 
ный или прежде выручавшхйся съ нихъ доходъ, съ освобожде- 
Н1емъ отъ платежа оброка въ первые три года и если чиновникъ 
водворится и самъ устроитъ хозяйство, то ии'Ьетъ право выкупа 
этихъ участвовъ въ теченхи аренднаго срока въ полную собствен- 
ность, по вапитализац1И оброка изъ 57оо ^о взносомъ едиловре- 
менно Ую ч&сти покупной части и съ разсрочкою остальной 
суммы на 37 л«тъ нзъ 67о« 



01д1112ес] Ьу 



Соо^1е 



341 _ 

Просьбы чиновниковъ о такомъ пршбр'Ьтевхи земехь по- 
даются въ Управленхе Госуд. Имуществъ той губернш, гд* же* 
даютъ получить зеилю, Управленхе представляетъ Губернатору, 
а затФиъ Д'Ьло окончательно разр^Ьшается Министроиъ. 

Правила объ отводл вб губернгяхп Оренбургской и Уфим- 
ской участковв изв казенныхв земель служащими лицамв Въ 
губернхахъ (Прилож. въ ст. 31. п. II. Б). Оренбургской 
и Уфимской допускается продажа безъ торговъ участковъ 
казенныхъ земель служащииъ, вавъ въ тоиъ вра^Ь, такъ и 
въ другихъ частяхъ Ииперхи лицаиъ, водворен1е воторыхъ бу* 
детъ признано для края полезныиъ. Для этого, по распоряже* 
Н1Ю Министра Государствен. Ииуществъ^ образуются изъ свобод- 
ныхъ казенныхъ земель продажные участки двухъ разрядовъ: 
отъ 500 до 1000 и отъ 1000 до 2000 десятинъ каждый. Участки 
посл^Ьдвяго разряда предоставляются липамъ бол1Ье заслужен- 
нымъ и отъ водворен1Я коихъ ожидается наибол'Ье пользы. Из- 
бран1е лицъ, удостоиваемыхъ пр1обр'Ьтен1Я казенныхъ земель* 
ныхъ участковъ, предоставляется Оренбургскому Генералъ-Гу- 
бернатору, по соглашен1Ю съ Миниотромъ Госуд Имуществъ я 
на отчуждеше каждаго участка испрашивается Миниотромъ Вы- 
сочайшее соизволение. 

Продажная ц'Ьна участка опред^Ьляется по капитализацхи 
изъ 57о оц*ночнаго дохода земель участка. Ксли этотъ исчис- 
ленный доходъ божЪе, ч1Ьмъ на 107о Д'^йствительнаго запосл-Ьд* 
Н1е 3 года, то оц'бвка соразм']&рно понижается. 

Пр^обр^Ьтатели должны, при совершенш купчей, взнести не 
менФе 710 продажной ц'Ьны, остальная часть разсрочнвается на 
37 л1&тъ и погашается въ этотъ сровъ ежегодны мъ взносомъ 
67о (въ томъ числ'Ь 57о росте!) на сумму оставшуюся долгомъ. 
На проданный участовъ налагается запрещенге на счетъ покуп- 
щика. Купчая кр^Ьпость совершается безъ кр'Ьпостныхъ пошлинъ. 

Взносъ в7о начинается по истечен1и 2 льготныхъ лЪть съ 
1 января третьяго года, и течен1е 37 л'Ьтняго срока начинается 
съ этого же времени. При просрочк^Ь взноса на 4 м'бсяца, уча- 
стовъ продается съ публичныхъ торговъ и, за покрытхемъ всего 
казеннаго долга, остальное отдается влад'бльцу. 

Въ олуча'6 неурожаевъ и т. п., влад^&лецъ можетъ заблаго- 
временно просить объ отсрочк* взноса (съ платой 6 у^ за время 
отсрочки) на т'Ьхъ же основан]Яхъ, вакъ вообще испрашиваются 
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отсрочки арендной платы за казенны» оброчныя статьи. Прп 
совершен1и купчей, заплативши Ую наличными деньгами^ пр!- 
обр'Ьтатели могутъ взнести остальные ^ю государственными 
процентными бумагами по нарицательной ц'Ьн'Ь. Запрещенге 
тогда слагается и ирхобр-Ьтатели могутъ распоряжаться им*- 
П1емъ по своему усмотрФн1Ю« Переуступать же им^нхе другимъ 
лицамъ до выплаты долга, съ переводомъ его на воваго пр]об- 
рфтателя можно только съ особаго разр-Ьшентя Министра и Ге- 
нералъ-Губернатора. 

Правила обг отводть свободныхе участковг казенной земли ев 
Закавказскомб крат безземельными дворянамз и вообще лицамв вые- 
гаимз вз семз крап сословгй (прил. къ ст. 31, п. II. В). Неиму- 
щимъ и безземельнымъ лицамъ дворянскаго и всЪхъ вообще 
высшихъ С0СЛ0В1Й Закавказскаго края, отличившимся преданно. 
СТ1Ю и заслугами правительству при благонадежномъ поведен1и, 
отводятся, въ вид'Ь милости правительства, участки свободныхъ 
казенныхъ земель въ аренду на 24 года, въ количеств'6 отъ 40 
до 60 десятинъ на неполивныхъ, и отъ 20 до 30 десятинъ на 
поливныхъ м'Ъстахъ, за оценочный или прежде выручавш1Йся 
доходъ, съ освобожденхемъ отъ платежа оброка на первые три 
года, съ т1:мъ однакоже, чтобы получившхе такте участки обза- 
велись на нихъ собственнымъ хозяйствомъ. Оброкъ вносится 
пополугодно ; за неисправность взноса назначается штраФЪ по 
72 7о в'ь мФсяцъ, если не будетъ уважительныхъ причинъ. Ни 
передача права пользован1я на участокъ, ни отдача его въ за- 
логъ не допускаются. Участокъ отбирается, а обзаведешя предо- 
ставляется снести, если получивш1Й обнаружитъ стремлен 1е, 
вредное общественному спокойствш и интересамъ правитель- 
ства, или будетъ по суду лишенъ всёхъ правъ состоян1Я, иле 
не приступитъ къ устройству хозяйства въ первые три года 
или безъ уважительныхъ причинъ не будетъ платить оброка 
три года сряду. Недоимка казенная выручается въ посл^Ьднемъ 
случа'В изъ продажи обзаведен1Й. 

Устроившимъ на участкахъ собственное хозяйство дозво- 
ляется просить о прав-Ь выкупа этихъ участковъ. При этомъ 
ц'Ьна земли опред'Ёляется капитализашею оброка изъ 57о? ^^Р^^ 
выкуп'Ь участка въ течен1е первыхъ 12 Л'Ьтъ пользовашя ииъ, 
и изъ 47о) °РР выкупе въ посл'Ёдн1е 12 лЪтъ ; выкупная сумма 

во ВСЯКОМЪ СЛуча'Ё взносится П0ЛН0СТ1Ю. 
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Для такой раздачи земель въ арендное содержанхе отд-Ь^ 
ляетоя такое количество земель, чтобы общхй доходъ, получае- 
мый съ нихъ казною, не превышалъ 3 тыс. руб. 

с) Правила обв отчуо/едети въ Черноморскомв Округл свобод- 
НЫХ9 казешшая земель въ частную собственность (о рил. къ ст. 31 
п. III). Отд'Ьльные участки, продаваемые въ однЪ руки, не 
должны превышать 3000 десятинъ, причемъ заранЪе определен- 
ныхъ границъ каждаго продажнаго участка не назначается, но 
участки дти должны быть избираемы по прибрежной полос^Ь 
п по соглашен1Ю покупателей съ м^Ьстнымъ начальствоиъ, не- 
прем'Ьнно въ границахъ живыхъ естественныхъ урочищъ и безъ 
всякаго ст^Ёснен1Я и вреда для свободныхъ и поселянскихъ зе- 
мель. Участки могутъ быть пр]обр'Ьтаемы товарищами, но съ 
т'Ьмъ, чтобы на долю каждаго товарища приходилось не бол'Ье 
3000 десятинъ. Продажная ц'Ьна, пока цзны на землю въ этомъ 
округ^Ь опред'Ьлятся точнее, назначается по 10 руб. за десятину 
удобной и неудобной земли. Упхата денегъ можетъ быть раз- 
срочена на 10 л^ётъ по равнымъ чаотяиъ съ уплатою за годъ 
впередъ со дня отвода участка въ натур']^. Для обезпечен]я вакъ 
заявителей, что другихъ предположен1Й о покупк^Ь принимаемо 
не будетъ, такъ и казны, заявители должны представить залоги 
на У|о часть ц^Ьнности участка. Залогъ возвращается заявителю 
при первомъ ВЗНОСЕ за землю платы, въ случа'Ь же отказа за- 
явителя или невзноса перваго платежа, залогъ обращается въ 
казну. Залогами могуть служить : деньги, акц1и, облигац1и (1655, 
1657, 1658 и 1659 ст. Закон. Гражд^), городск1я строен1я, гдф 
ото допускаетъ законъ, а также незаселенный земли (ст. 1589 
Зак. Гражд«). 

Въ продаваемые участки включаются только т'Ь л^ёса, ко- 
торые необходимы для хознйственныхъ нуждъ или не состав- 
ляютъ значительныхъ сплошныхъ дачъ строеваго л-Ьса. Поку« 
патели могутъ пользоваться л^Ьсомъ не иначе, какъ съ соблю- 
ден]емъ правилъ ращональнаго л^Ьснаго хозяйства. Въ составъ 
участка не включается береговая полоса въ 20 саженей, а также 
дороги изъ нагорной полосы въ морю. Равнымъ образомъ по- 
купатели обязаны безвозмездно уступить достаточное простран- 
ство земли для продолжен'ш прибрежной продольной дороги вдоль 
округа. До окончательной уплаты стоимости участка пршбр'Ь- 
татели не могутъ пользоваться л^Ьсомъ съ участка для коммер- 
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чесБихъ ц'Ьлей, и даже для доиашнихъ нуждъ иогутъ употреб- 
лять его только съ разр'Ьшенгя л'Ьснаго начальства. 

Неуплата въ срокъ одного изъ годовыхъ платежей уничто- 
жаетъ всЬ права покупателя, участокъ отбирается въ казну со 
вс^Ьнв на неиъ обзаведенхяии, безъ всякаго вознагражден1Я пред- 
принимателя ^). 

С. О порядкт публичных^ торювз на отдачу вь содержанге 
кааенныхб оброчныхв статей и на продажу казенныхв имгьньй. 
Торги на отдаваемое въ оброкъ или отчуждаемое казенное иму- 
щество производятся или въ губернскомъ город^Ь Сгуберн1и, гд'Ь 
находится имущество) — для чего составляется Особое Присут- 
ств1е, или въ м']&стныхъ, по нахожденхю имущества, У^здныхъ 
Полицейскихъ Управлен1яхъ, а на отдачу статей въ оброчное 
содержаше— и въ Волостныхъ Правленхяхъ. Во всЬхъ случаяхъ 
въ состав'Ь Лрисутств1Я долженъ находиться чиновникъ в'Ьдом- 
ства Министерства Государ. Имуществъ. Производство торговъ 
въ Полицейскихъ Управлен1яхъ или Волостныхъ Правлен1яхъ 
можетъ быть назначено: 1) по усмотр!Ьн1Ю Управляющихъ Го- 
сударственными Имуществами, когда продается имущество ц1Ь- 
ною мен']&е 1000 руб. или отдается въ содержан]е статья не 5о- 
л'Ье ч'бмъ на 12 лФтъ и съ ежегоднымъ доходомъ мен'Ье 300 р. 
2) по усмотр'6Н1Ю Особаго Присутств1я, какова бы ни была цен- 
ность и доходность статьи, если первые торги въ губернскомъ 
город'6 оказались безуспешными. 

Впрочемъ Министру Государственныхъ Имуществъ предо- 
ставлено, въ виде хГременной меры, разрешать производство 
первоначальныхъ торговъ на аренду оброчныхъ статей, неза- 
висимо отъ суммы приноспмаго ими дохода, въ ближайшихъ 



^) Примлч. Особый правила о продаже кавенныхъ им1кн1Й въ Западныхъ 
губернхахъ наложены въ Устав'Ь объ Уаравлсн1и казенными им'Ьн^ямп въ 
Западныхъ и Прибалтхйскихъ губернзяхъ. Передача въ этихъ Г7берн1яхъ 
въ поль80ван!в причтамъ оброчныхъ статей, мелъницъ, рыбныхъ ловель и 
проч. и свободныхъ казенныхъ аеиель проивводитса по особыхъ о семъ по- 
становлев1Ямъ^ ивлошенвымъ въ Завонахъ о Состоанхяхъ. 

На основании особыхъ постановлен1й прояаводитса водворев1в на сво- 
бодныхъ вавенныхъ земляхъ: 1) бывшвхъ бояръ Витебской губерн]и, 2} 
бывшихъ одаодворцевъ Бессарабской губернии. 
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ПолицейсБихъ и Вохостныхъ Управ1ен1яхъ, а также произво- 
дить торги безъ переторжки *). 

Правила эти не распространяются на продажу Л'бсныхъ 
ыатерхадовъ изъ вазенныхъ л-ёсонъ и на продажу казенныхъ 
ведвижикыхъ имуществъ въ Западномъ вра'Ь въ видахъ водво- 
рен1Я русскаго 8е11и[ев1ад'Ьн1я. Торги на отдачу въ содержан1е 
оброчныхъ статей въ Сибири, на Кавказ'Ь и монастырскихъ 
имФшй въ Бессарабш производятся другими установленхями. 

Оброчная статья считается оставшеюся за тФиъ, кто на пе- 
реторжк-Ь согдаоплся, при выгодн'Ьйшихъ для казны условхях'ь 
и съ надлежащикъ обезпечентеиъ, дать за оброчное содержанхе 
ббльшую Ц'Ьну. Такъ называемая надбавка процентами и гур- 
томъ не допускается. 

Торги утверждаются (см. 1489 и 1503 Зак. Гражд.) Управ 
ленхемъ Госуд. Имуществъ на сумму до 5,000 руб. Отъ 5,000 до 
10,000 Особымъ Присутствхемъ, до 30,000 Ыинистромъ, а на 
высшую сумму — Сенатомъ. Оброчная сумма исчисляется при 
этомъ по сложности всего срока содержан1Я, а не годоваго об- 
рочнаго платежа. Независимо отъ этого, Управленхе Государ» 
Имуществъ обязано представить торги на утвержден1е Мини- 
стра въ случаяхъ: 1) если оброчная статья отдается въ содер- 
жан1е бол'Ье ч1Ьмъ на три года, 2) если на торгахъ состоялась 
оброчная сумма нен'Ье прежней, 3) если Министръ потребуетъ 
представлен1я ему договора, 4) если отдаются новыя оброчныя 
статьи во второй только разъ, 5) если въ дфлф скрывается 
споръ, протестъ или особое мн']&н1е. 

По утвержденш торговъ, къ 8аключен]ю договоровъ при- 
ступаетъ Управлеше Государственныхъ Имуществъ само собоЮ) 
а по торгамъ, прозводившимся въ Цолицейскихъ Управленхяхъ 
и Волостныхъ Правлен1яхъ, контракты заключаются въ уЬзд- 
ныхъ городахъ по проэктаиъ и чинами Управленхя Государ. 
Имуществъ. 

Въ договорахъ, кром-Ь точнаго опред1Ьлен1я отдаваемой въ 
содержан1е статьи, срока содержав! я, платы, указывается также 
на образъ пользован1я.статьею, на пособхя отъ казны, если они 
выговорены, на залоги и наконепъ на посл'Ьдств1Я неисполне- 
Н1Я договора по законнымъ причинамъ. Если на торгахъ ц'Ьна 



О См. продолжеехе Св. Зак. 1879 г. ПримФч. къ ст. 33. Ред. 
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оброчной платы будетъ возвышена вдвое противъ прежняго 
(въ Сибири на 507о и со статей вновь отврытыхъ), то отъ 
суммы возвышен1я за одинъ годъ отдается 207о в'ь расаоряже- 
Н1е Министра для распред^Ьденхя между чиновниками, способст- 
вовавшими возвышен1ю (ст. 32 — 42). 

В. О хозяйстееяномв упраеленш оброчными статьями. Если 
не окажется желающихъ взять съ торговъ оброчную статью, 
то Управлен1е Госуд. Имуществъ учреждаетъ надъ нею хозяй- 
ственное управлен1е, посредствомъ одного изъ подв'бдомствен- 
ныхъ ему чиновъ, или отдаетъ въ раопоряжен1е особаго частнаго 
лица, подъ услов1емъ платежа отъ него въ казну изв'Ьстной де- 
нежной суммы безъ принят1я на ея счетъ издержекъ по управ- 
лен1ю и поддержан1ю статьи, или съ отчетомъ въ полученныхъ 
доходахъ. Въ посл'Ьднемъ случа-Ь дается шнуровая книга для 
записки доходовъ и расходовъ на хозяйственный операцш и на 
поддержан1е статьи. Издержки на хозяйственный операцаи и под- 
держанге статей, отданныхъ въ хозяйственное распоряжеше, съ 
отчетомъ въ собираемыхъ доходахъ, поврываюся лицами, въ 
зав^дыван1И которыхъ состоятъ эти статьи, непосредственно изъ 
собираемыхъ съ зтихъ статей доходовъ ^). На тавомъ положе* 
ши статья остается, пока не будетъ отдана въ содержаше съ 
торговъ. За возвышен]е дохода вдвое (въ Сибири 50 У^) съ ста- 
тей, состоящихъ въ хозяйственномъ распоряженги чиновнивовъ, 
нмъ выдается изъ казны въ поощрен'ю и прим^ръ другимъ 107о 
съ суммы двойнаго возвышенхя дохода (въ Сибири 107о ^'ь 
годовой выручки) — (ст. 43 — 45). 

6. Обг освидгьтельстеованги оброчныхв статей^ отданяыхл 
вз срочное содержаше. По заключен1и контракта въ оброчномъ 
содержан1и, Управленге Госуд. Имуществъ предписываетъ своему 
чиновнику сдать статью содержателю по описи и оц'ЬнкЪ. За- 
тЪУкъ Управлен1е посредствомъ своихъ чиновниковъ наблюдаетъ, 
чтобы содержатель пользовался статьею, не отступая отъ пра* 
вилъ контракта, чтобы статья свид'Ьтельствовалась ежегодно съ 
довод енхемъ о результатахъ до св'Ьд'Внхя Управленхя, чтобы на- 
конецъ по иотеченш срока содержан1я статья принята была 
обратно чиновникомъ также по описи и по оц'Ьнк^Ь, и что- 



^) См. 11родолжев|е Свода Законовъ 1879 г. ст. 43, црим. Ред. 
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бы о С0СТ0ЯЯ1И, въ какоиъ она найдена противъ сдачи, доне- 
сено было Управ1ен1Ю (от. 4в — 47). 

?• Обв оп^ачгь оброчныхз статей въ безсрочное или безпереоб- 
рочное содержате. Если казенная оброчная статья отдана съ со- 
дершан1е подъ условхеиъ платежа въ казну непрем'Ьннаго (од- 
ного и того же) оброка безъ опред'Ьленхя времени, когда должны 
быть вновь произведены торги, то содержан1е такое называется 
безсрочныиъ или безпереоброчныиъ. Такое безпереоброчное со- 
держан1е може-Гъ быть : 1) навсегда, или 2) только до наступлен1я 
изв'Встнаго событ1Я. Навсегда оброчныя статьи отдаются не 
иначе, какъ по Высочайшему повел'Ьнш; до наступлешя же из« 
в-Ьстнаго событ1Я въ безпереоброчное содержанхе отдаются ка- 
зенный земли: предоставленныя бывшимъ государственнымъ 
крестьянамъ т*хъ губерн1Й, гд-Ь поземельное ихъ устройство 
еще не окончено, за посл'6дн1Й оброкъ безъ переоброчки, до окон- 
чательнаго утвержден1я ихъ во влад'Ьнхи и исключенхя изъ ок- 
лада. Земли, С0СТ0ЯЩ1Я въ спорЪ, но заселенный и застроев- 
ныя частными влад'бльцами, оставляются за посл'Ьдними безъ 
переоброчки до рФшенхя д'бла въ суд*!^. 

Незначительное количество мелкихъ участковъ земли от- 
дается въ содержанхе на особыхъ правилахъ. Напр. участки 
земли Петербургскаго Л^снаго (бывшаго Л'Ьснаго и Межеваго) 
Института^ участки въ черт^ города Петербурга, участки земли, 
принадлежащей Одесскому саду и т. д. (ст. 48—51). 

8. О платежгь оброчныхъ денегв. Оброчныя деньги вносятся 
содержателемъ въ м'Ьстное Казначейство сполна за каждые пол- 
года впередъ. Казначейство безъ прит']&снен1й принимаетъ деньги 
и безъ задержекъ выдаетъ квитанцхю. Боли въ установленный 
срокъ деньги не будутъ внесены, то Казначейство ув'Ьдомляетъ 
Управлен1е Госуд. Имуществъ, п вром* того доставляетъ ему 
ежен'Ёсячныя в'1^домости, гд'6 обозначается точно суммы: сл'ёдо- 
вавш1Я къ поступлешю, д'Ьйствительно поступивш!я или исклю- 
ченный и зат'Ёмъ оставшхяся въ недоимк'Ё (ст. 52^55). 

9. Обв исключеши казенныхв оброчныхв статей изв оклада. 
Оброчныя статьи исключаются изъ оклада : 

1) Когда онф поступаютъ въ частную или общественную 
собственность (по Всемилостив'бйшему пожалован1Ю, по судеб- 
нымъ рЪшенхямъ, всл'&дств1е продажи, выдачи бывшимъ госу- 
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дарственныиъ врестьяваиъ и волонистамъ вхад'Ьнныхъ записей, 
данныхъ и вупчихъ вр'Ьиостей или введевхя Городоваго Подо* 
жвн1я 1870 г.). 

2) Когда он^, оставаясь въ вазенномъ в^Ьдоиств'Ь, отдаются 
въ постоянное пользован 1е (съ платежемъ въ вазну оброва 
крестьянаиъ вазенныхъ ии^^нШ Прибадтхйсвихъ губерн1Й, на 
основан1и регуляц1онныхъ автовъ ; или же передаются безъ пла- 
тежа въ вазну оброва для правительственныхъ надобностей, 
или городамъ и посадаиъ подъ выгоны, или въ над'Ьлен]е Ар- 
Х1ерейсвихъ доиовъ и монастырей, приходсвихъ священнивовъ» 
лФсныхъ чиновнивовъ и проч. О» 

3) Когда оброчныя поляны пусваются подъ л'Ьсъ. 

4) Когда оброчныя статьи не отысваны въ натура. 

5) Когда оброчныя статьи запустили. 

Исвлючен1е изъ овлада происходитъ по представлешю 
Управлен1я Госуд. Ииуществъ съ соглас1Я Губернатора и раз- 
р-ЬшенЕЯ Министра. Объ исвлючен1И ув'Ьдоиляется Казенная Па- 
лата. Состоящ1Я въ в'Ьдомств'Ь Мвнистерства Государственныхъ 
Ииуществъ: 1) Казенный зданхя съ доходоиъ не бол'бе 1000 р. 
въ годъ, если потребуются для учрежден1Й другихъ в'Ьдомствъ, 
могутъ быть уступлены и исвлючены изъ овлада Министромъ 
Госуд. Ииуществъ съ соглас1Я Министра Финансовъ. Но если 
согласхя не посл'Ьдуетъ или доходъ превышаетъ 1000 руб., то 
чрезъ Коиитетъ Министровъ испрашивается особое Высочай* 
шее разр'Ьшенхе. 2) Небольшхе (не бол'Ье 300 десятинъ) участви 
земли и друг1я (врои-Ь жилыхъ здан1Й) оброчныя статьи съ до- 
ходомъ не бол-бе 1000 руб. отдаются непосредственно Мини- 
стромъ Госуд. Ииуществъ другимъ в-Ьдомствамъ, если на от- 
водъ изъ вазны тавихъ угод1й они по завону пмФютъ право 
или получатъ предварительно Высочайшее сопзволен1е« 

Порядовъ исвлючен1я оброчныхъ статей и земель и передачи 
ихъучрежден)ямъ и лицамъ, по завону им^Ьющимъна то право, 
сл'ЬдующШ: земли отводимый духовнымъ учрежден1ямъ въ уза- 



Примлч. Переправы въ казенныхъ им'Ьв!яхъ на большихъ трактахъ 
въ Западныхъ и Прибадт1йскихъ губерн1яхъ исключены ивъ числа оброч- 
ныхъ статей я отнесены къ Губерневииъ Земскимъ поввнностнмъ. 
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воненной пропорцш, а равно и всё оброчныя статьи съ дохо- 
домъ не выше 300 руб. передаются я исключаются Министромъ 
Государ. Имуществъ, зеили же, превышающхя узаконенную про- 
аорц1Ю и статья съ доходоиъ отъ 300 до 1000 руб.— по согжа- 
шенш Министра Госуд. Ииуществъ съ Министромъ Финансовъ. 
Если же соглас1я не посл'Ьдуетъ или доходность статьи выше 
1ОО0 р., то чрезъ Комитетъ Министровъ испрашивается Высо- 
чайшее разрФшен1е (ст. 58 — 60). 

10. О взыскангях9 по казенныт оброчнымв статъямё. 

I. О взыскангяхд ев оброчныхв содероюателей. Управлен1е 
Государ. Ииуществъ наблюдаетъ, чтобы содержатели пользова- 
лись статьями по точному смыслу контрактовъ, и чтобы доходъ 
поступалъ сполна за полгода впередъ. 

Содержатели, не уплативш1е оброка въ течен]е 15 льгот- 
ныхъ дней, подвергаются: 

1) Платежу въ казну пени, которая исчисляется по 
7з7о в'ь мФсяцъ съ суммы окладной недоимки по день ея 
уплаты. 

2) Штрафу по 727о въ м*сяцъ съ просроченной суммы 
въ пользу м^Ьстныхъ заведен1й общественнаго призр1Ьн1Я. ШтраФъ 
этотъ въ общемъ итог* не долженъ превышать 67о съ суммы 
окладной недоимки. Но штраоа не взыскивается, если испро* 
шена предварительно отсрочка платежа (ст. 1965 Зак. Гражд.). 

3) Взыскиваются убытки, д'Ьйствительно посл'Ьдовавшге для 
казны отъ неисправности содержателя. 

4) Отбирается оброчная статья для отдачи съ торговъ дру- 
гим ь или въ хозяйственное управленхе. Управленхе Государств^ 
Ииуществъ, въ случа** неисправности платежа, назначаетъ не- 
медленно по минован!и срока платежа день торга для отдачи 
въ содержаше другимъ и д'Ьлаетъ публикацию. До напечатанхя 
первой публикацш содержатель можетъ еще удержать статью 
за собою, заплативши просроченную сумму, пеню и штраФъ« 
Но посл']Ь публикац1и онъ вовсе лишается этого права, статья 
принимается въ распоряжен1е Управлен1я и отдается другимъ. 
Убытки отъ уменьшен1Я ц'бны и несоблюдения контракта па- 
даютъ на залогъ (собственный или дов^Ьренный) и на поручи- 
телей. 
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За недостатвоиъ заюга и суимы, взысканной оъ поручи- 
техей для поврыт1Я убытковъ, пенп и штрафа, взыскан хе обра- 
щается на имущество доджнива (по правижаиъ о вазенныхъ 
подрядахъ, воторыя прим-Ьняются и к*ь отсрочк* въ платеж* 
оброчной суымы неисправному должниву и въ выполнен1ю дого 
вора на его счетъ). 

При наступлен1П срока оброчнаго содержавгя, содержатель 
обязанъ снести строен1Я, заведенныя ииъ, иначе (ст. 611 Зав* 
Гражд.) строен1е остается въ пользу казны безъ всяваго возна- 
гражден1Я. Напротивъ, если при прхем^Ь оброчной статьи отъ 
содержателя строенхя и друпя заведенгя оважутся въ худшемъ 
состоянхи противъ сдачи, то убытовъ пополняется изъ залоговъ. 
При освид-Ьтельствованхи вазеннаго здан1Я посл'Ь 4-хъ л'!^тъ об- 
рочнаго содержан]Я, если оно оважется въ неисправности, то 
содержатель обязывается подписвою исправить его въ течен1н 
и-Ьсяца. Если же исправлен1Я значительный (потребуютъ много 
времени и половины залога), то вром']^ починки^ статья отби- 
рается и отдается другимъ. 

II. О езысканьи сз присутственных^ мгъстг и должностных^ 
лищ. Присутственный м-Ьста за несоблюден1е узавоненныхъ 
правилъ при завлючен1И контравтовъ объ отдаче въ содержа* 
Н1е оброчной статьи подвергаются отв'!^тственности, установлен- 
ной въ Завонахъ Граждансвихъ по отношенхю въ казеянынъ 
подрядамъ. Если при сдач'Ь оброчнаго строешя прежнииъ со- 
держателемъ новому, оно окажется въ ветхости и всл']&дств1е не- 
доимки будетъ недостаточно ни залоговъ, ни имущества неис* 
правнаго содержателя для возм'Ьщенгя казенныхъ убытковъ, то 
так1е убытки взыскиваются чъ чиновнивовъ Управлен1я Го- 
сударственныхъ Имуществъ, виновныхъ въ ихъ допущенхи (ст. 
61—72). 

11. О судопроизводствгь по оброчнымь статьяма. Споры и 
иски о прав'Ь собственности на вазенныя оброчныя статьи и воз- 
нивающ1Я изъ договоровъ по содержан1Ю между вазною и ча- 
стными лицами производятся порядвомъ, вообще для д^Ьлъ о 
спорноиъ вазенномъ имуществ'Ь установленнымъ. 

Оброчныя статьи, состоящ1Я въ овлад'Ь, не смотря на тяж« 
бы о нихъ частныхъ лицъ с^ вазною, не должны оставаться 
безъ переоброчви за зтими лицами, а должны быть отдаваемы 
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съ торговъ т11мъ, ВТО больше дастъ. Изъ этого изъеилются 
заселенныя земли и тЬ, на воторыхъ устроены хозяйственный 
заведен1Я, — они остаются до р'6шен1Я д'Ьла за владФльцеиъ безъ 
переоброчки. 

Если частное лицо, всл^&дств1е нарушешя правилъ при- 
сутственныиъ м^Ьстомъ, потерпитъ убытки, то ему предостав- 
ляется право отыскивать себ^Ь удовлетворен1е завоннымъ поряд- 
комъ (ст. 73—76). 
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объ управленш кавеянынн имАтяии въ Западныхъ и Прн- 
балтШсвихъ губерн1яхъ. 

(До Высоч. Пов. ^0 иарта 1875 г. Уставъ объ управ, казенными наседен- 
ныма ИМ11Н1Я11И въ Зап. и Приб. губерн!яхъ). 

1. Общгя положенгя (ст. 1—7). На основан1и этого Устава 
управляются вазенныя им'ёнш въ девяти Западныхъ губерн1яхъ 
(Виденсвой, Витебской, Волынской, Гродненской, Б1евской, Ко- 
венсвой, Минской и Подольской) и въ трехъ 11рибалт1Йсвихъ 
(Курляндсвой, ЛиФляндсвой и Эстляндсвой), за исключен1е]1ъ со- 
стоящихъ на поземельномъ оброк^Ь. 

Между им-Ётяин, не состоящими на поземельно мъ оброк'Ь, 
можно различать : 

1. Имтьтя по%езуитск%я\ 

2. Имтьнгя ленныя ; 

3. Наосодящгяся вз содержанш или управлети частных^ 
лицб: 

а) По должностямъ, занимаемымъ въ государственной 
служб*. 

Ь) По пожалован1Ямъ и аривиллег1ямъ прежняго времени 
я до овончашя оныхъ. 

с) По отдач* въ содержан1е съ публичныхъ торговъ, до 
истечен1я срока оной. 

Къ числу казенныхъ им*шй относятся также принадле- 
жавш1я: а) Архаерейскимъ домамъ и монастырямъ Православ- 
нымъ и Римско-ватолическиыъ Западныхъ губерн1Й, а также и 
им*н1Я, опред*ленныя на содержанге высшихъ духовныхъ лицъ, 
принадлежащихъ въ Архгерейсвинъ каеедрамъ; Ь) недвижимый 
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Я11'1^н1я въ Зааадныхъ губернгяхъ, состоявш'ш до 10 мая 1843 
года въ распоряженхи тамошняго Правосдавнаго и инов'Ьрнаго 
приходскаго духовенства. 

Всё эти И11'Ьн1я (въ ПрябяжтШсвихъ губерн1яхъ называе- 
ныя пом^Ьстьяии) подъ главнымъ в'Ьдоиствомъ Министерства Го* 
сударственныхъ Инуществъ зав-бдуются по губерн1ямъ Управ- 
лген1яаи Государ. Ииуществъ. 

И11']^Н1Я П01е8уитсв1Я И дснныя состоятъ за влвд-бльДами на 
особыхъ правахъ и сохраняютъ назвашя, пока права эти со- 
ставжяютъ принадлежность н'Ькоторыхъ лицъ и сословхй, но за- 
тФиъ обращаются въ общую массу вазенныхъ земель. Пока од- 
вакоже по1е8уиток1Я и ленныя имущества существуютъ, то они 
управляются по особымъ постановленхямъ о правахъ и обязанно- 
стямъ, сопряженныхъ съ влад'Ьн1ями первыми по1езуитсвими и 
ленными им'Ьнхями (приложен1е въ ст. 1 Устава). ВсЬ осталь- 
ныя им'Ьн]я находятся въ содержан1И или управлен1Я частныхъ 
лицъ, который называются вообще временными влад'Ьльцами ; 
называются также арендаторами, когда им'Ьн1е взято въ содер- 
жашо съ торговъ, и администраторами, когда оно находится въ 
администращи. Вс1& эти им'Ьн]я, состояния за временными вла- 
д'Ьльцами, управляются на общихъ основан1Яхъ, изложенныхъ 
въ Уставе, а особый постановлен! я, васающ1я н'Ькоторыхъ изъ 
нихъ, изложены въ приложенхяхъ въ Уставу (прил. въ от 2 
прим. 3, прилож. къ ст. 5 и прилож. къ ст. 7). 

2. Обв импмгяхь^ состоящих^ в$ управлеяш временныхв ела- 
длльцезб (8—58). 

А. О надзорл за управлннгемв казенными имппгями и о пра- 
вахб и обязанностях^ временныхв влад/ьльцевв (от. 8 и 9). Управ- 
лен1е Государ. Имуществъ наблюдаетъ за точнымъ исполнен1емъ 
временными владельцами контрактныхъ услов1Й, чтобы вла- 
д^Ьльцы не Д'Ьлали распоряженхй, могущихъ разстроивать им!}- 
Н1е, и чтобы не выходили изъ пред-блобъ правъ, имъ предостав- 
ленныхъ, какъ Уставомъ, такъ и контрактами. 

а) О праел распоряженгя имгьньями (ст. 10 — 12). Времен- 
ному влад'Ьльцу воспрещается продавать, м'Ьнять или заклады- 
вать им-Ьихе, какъ въ ц^Ьломъ, такъ и по частямъ, а также об- 
ременять долгами. 

Ему предоставляется управлять тыЪтеиъ самому лично, 
или имФть для этого вместо себя уполномоченнаго (диспонента) 

29 
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^ также эконоиовъ и приващпвовъ, подъ дичвою однавоже 
своею отв^Ётотвевност1Ю передъ казною по управден1Ю ии'6н1е11'ь. 
Субъ-арендовать же ииФн1е, т. е. отдапать его по частяиъ въ 
аревду воспрещается. 

Ь) Об5 оосраненги цллости и граница имтьнгн (ст. 13 и 14). 
Временный вдад'блецъ додженъ наблюдать, чтобы границы икЪ- 
Н1Я оставались ненарушииы п непривосновенны; и чтобы ииЪ- 
Н1еыъ или угодьями никто не завлад'блъ. Т'Ьмъ бол1Ье запре- 
щается самому влад'Ьльцу захватывать ихъ и присвоивать себ1^ 
въ собственность. Въ случа-Ь завлад'Ьн1Я чего либо изъ им1Ьн1я 
посторонними лицами, влад'Ьлецъ долженъ доносить Управлен1Ю 
Государ. Имуществъ для нзслФдован1я и возиращен1я назн'Ь при- 
надлежащаго. 

с) Об5 управленги хозяйстволи и имуществома (ст. 15~3в). 
Временный влад'Ьлецъ обязанъ управлять им'Ьн1емъ надлежа- 
щимъ образомъ, стараться о хорошемъ содержанхи и исоравле-> 
Н1И его, отвращать разореа1е, а въ особенности самому не по- 
давать въ тому повода. 

Хотя временному владельцу не запрещается зам'Ьнить от* 
части или вполн'Ь заведенный уже порядовъ хозяйства бол-Ье 
совершеннымъ и бол1^е прибыльнымъ ему и вазн'Ь, но всяк1я 
нововведен1я, исправленгя и уничтожешя по хозяйству онъ мо- 
жетъ сделать тольво съ разр1&шен1я Управлешя Государств. 
Имуществъ. Зат'бмъ въ частности: 

1) По отношев1Ю въ строешямъ, находящимся въ им'Ьнхн, 
влад'Ьлецъ обязанъ держать ихъ въ хорошемъ состоянш, почи- 
нять и, сколько возможно, по м'Ьр'Ь надобности умножать. Строе- 
вой л1Ьсь для починокъ и построекъ влад^Ьлецъ можетъ брать 
безденежно изъ принадлежащвхъ въ им1Ьн1Ю л'бсныхъ дачъ съ 
разр1Ьшен1Я Управлен1Я Государ. Имуществъ. 

Въ Првбалт1Йсвихъ губерн1яхъ влад'Ьлецъ обязанъ забо- 
тпться о благовременной починв1Ь церввей, пасторсвпхъ жилищъ 
и школьныхъ домовъ. За всФ издержки на починку и постройку 
зданхй временный владФлецъ не въ правФ требовать отъ казны 
никакого возвагражден1я. 

Въ ЛиФляндской губерн1И всЬ исправлеп1я строенШ д'Ьлаютса 
съ разр^шен1Я Управлешя Госуд. ИмуществЪра новыя постройки 
съ дозволен1Я Временнаго Отдела Министерства Госуд. Имуществъ 
съ т'Ьмъ, чтобы издержки, сд'Ьланныя для этого влад'Ьльцемъ, 
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были въ точности изв^Ьстны. За время пользовавхя отроен1ЯМй, 
полагая оущеотвован1е вамевныхъ 80-л1&твее, а деревянныхъ 40, 
зачитывается влад^Ьльцу за первый по 174 7о) ^ ^^ вторыя по 
2717о* Остальную »е затФмъ сумму издержекъ обязанъ возвра- 
тить отходящему влад'Ьльцу или насл']Ьднивамъ его вновь всту- 
пающ1Й во влад1&Н1е мызою. Илатеяъ этотф называется мелго- 
ращею (изъ шведскихъ уставовъ; 181в г. марта 10 ув.)* 

2) Что касается пахатныхъ земель и луговъ, то количе- 
ство Фольварочныхъ или мызныхъ пахатныхъ и сЬнокосныхъ 
земель опред'Ьляется въ важдомъ им']Ьн1и инвентаремъ. Влад'Ь- 
лецъ обязанъ не только не оставлять пахатныхъ полей безъ 
обработки, но и заботиться объ улучшенги и удобрен1И ихъ; 
также очищать и мызные сЬнокосы, но запрещается обращать 
ихъ въ пашню безъ равр'Ьшенгя Управлен1Я Государственныхъ 
Имуществъ. 

3) Что касается л'Ьсовъ, принадлежащихъ къ пм'Ьшямъ, то 
ими влад']&льцы пользуются по правиламъ, изложеннымъ въ Л'Ьс- 
номъ Устаешь. Расчищать л'бсъ подъ пашни и сЬнокосы влад'Ьлецъ 
можетъ, но не иначе, какъ съ позволен1я л'бснаго начальства, ко- 
торое въ этихъ случаяхъ руководствуется постановлен1ями Л-Ьс- 
наго Устава. Что же касается самовольнаго выжега подъ пашни 

и СЕНОКОСЫ Л'ЬСОВЪ, ИЗВ-бСТНаГО въ ЭСТЛЯНДСКОЙ и ЛИФЛЯНДСКОЙ 

губерн1яхъ подъ именемъ китуса, то онъ вовсе запрещается. 

4) Что касается рабочаго скота, если при ФОЛьварв'Ь или 
мыЗ'1& находится уже казенный скотъ или владФлецъ на покупку 
его получилъ изъ казны деньги, то въ первоиъ случа'Ь, пр» окон- 
чан1и содержан1Я, онъ долженъ оставить скота такое же количе- 
ство и такого же качества, какъ получилъ при описи; во вто- 
ромъ же случа'Ь или оставить молодаго хорошаго скота на сумму 
всю, или внести всЬ деньги, полученныя имъ на покупку скота. 
Скотъ же, купленный оамымъ влад'Ъльцемъ, онъ можетъ взять 
себ'Ь, если по контракту не обязался оставить его вазн1^ безъ 
всякаго вознагражден1Я. 

5) Что касается всякихъ хозяйственныхъ заведен1Й и про* 
мысловъ, какъ то: пчельниковъ, садовъ, мельницъ и т. п., то 
влад'Ьлецъ обязанъ не допускать ихъ до упадка и, не изм'Ьняя 
назначен1я, поддерживать по крайней иЪр'Ь въ такомъ положе- 
Н1и, какъ получилъ. Мельницы можетъ отдать въ содержаше и 



01д1112ес] Ьу 



Соо^1е 



§86 

Другому лицу. Подь80вав1е рыбными довдями въ рФкахъ, озе- 
рахъ и прудахъ, хотя принаддежитъ вдад'бдьцу и онъ можетъ 
отдать ихъ даже въ содержанхе другому лицу, но въ обоихъ 
случаяхъ подьзован1е должно быть бережливое и не опустоши- 
тельное. Однако же въ Курляндской губерши влад'Ьльцу дозво- 
ляется рыболовство только въ такихъ при иыз^1 озерахъ, въ 
которыхъ и сосЬднхя пом1^щичьи мызы им-Ьготъ право ловли; 
но въ озерахъ, прпвадлежащихъ исключительно казенной мыэ'Ь, 
не только влад'Ьлецъ не им'Ьетъ права ловить рыбу, но и обя- 
занъ наблюдать, чтобы и друг1е этого не д'блали. Что касается 
охоты, то въ ЛиФляндской и Эстляндской губерн1яхъ посторон- 
нимъ лицамъ въ казенной мыз1& она запрещена. Лосей, оленей 
и днкихъ козъ не въ прав'Ь ловить и бить также ни влад'блецъ, 
ни крестьяне. О нарушен1яхъ владфдецъ долженъ доносить Управ- 
лен1Ю Государ. Имуществъ или Губернскому Правлен1Ю. Отъ 
1 марта по 1 1юля охота вообще запрещена, но истребленхе 
волковъ^ медв-бдей и лисицъ предоставлено всякому, а владф- 
лецъ долженъ даже стараться объ этомъ. 

Въ Курляндской губерши на казенныхъ мызахъ влад'Ьльцу 
и его людямъ охота совершенно воспрещена, а въ к€1зенныхъ 
им11Н1Яхъ Западныхъ губерн1Й охота производится на основанш 
общихъ узаконешй. 

Содержаше корчемъ, положенныхъ при им']Ьши по инвен- 
тарю или аншлагу, принадлежитъ влад'бдьцу. Заводить новыя 
вовсе запрещается. Вдад^Ьлецъ можетъ отдать корчмы на откупъ 
другимъ лицамъ, кром'Ь евреевъ, при этомъ казны не касается 
то, за какую сумму отдана въ откупъ корчма, безразлично, на- 
значена ли или н'Ьтъ для самого влад'Ьльца въ контракт'Ь съ 
казною отд'бльная откупная сумма. 

(1) О платежть вз казну дохода отг казенныхв импнШ (ст. 
37). Управленхе Государ. Имуществъ набдюдаетъ за своевре- 
меннымъ и бездоимочнымъ взносомъ въ м'Ьстное Казначейство 
дохода отъ казеннаго им']^н1я. Въ Западныхъ губерн1яхъ срокъ 
взноса платежей для администраторовъ 1 декабря, а для упра- 
вителей опред'Ьдяется контрактами. 

е) О срокть временнаю еладтънгя и сдать имтьпгя при наступ- 
ленги срока, (ст. 38 — 4в) Съ истечешемъ срока содержан1я, пре- 
кращается право влад'Ьльца пользоваться им'Ьнхемъ. Въ случае 
смерти администратора, наследники его, если пожелаютъ, мси 
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гутъ принять лнФнге въ управленге до наступжен!» эконоииче- 
окаго термина на оонован1й существующаго контракта. Если же 
не пожелаютъ. или казна встр'Ьтитъ препятствхя, то им'^&нге от- 
бирается въ казну. Но, во всякомъ случа'Ь, наел-^Ёдники отв'Ь- 
чаютъ за адиинистратора нередъ казною по сорази']Ьрности по- 
лученнаго ими отъ администратора имущества. 

По окончан1и срочнаго содержан1Я, влад'Ьлецъ обязанъ все 
принятое имъ по документамъ отъ Управленхя Государственныхъ 
Имуществъ ии'ЁН1е съ принадлежностями возвратить казнФ въ 
томъ же количеств1Ь и качестве. Боли онъ принялъ поля вспа- 
ханными и зас^Ьянными, то такими долженъ и возвратить. За 
ул)чшен1Я въ строен1яхъ и хозяйств1& влад'Ьлецъ не въ прав'Ь 
требовать вознагражден1я, раэв'Ь противное въ вонтракт1& по- 
становлено. Убытки отъ непр1ятеля или норовой язвы прини- 
маются на очетъ арендной суммы, если это выговорено въ кон- 
тракт'Ь (вознаграждеахе за убытки отъ постройки шоссе произ- 
водится по Уставу Путей Сообщенхя). Если влад1^лецъ дур- 
нымъ хозяйствомъ приведетъ им'Ьнхе въ худшее состоян1е, 
нежели въ какомъ принялъ, то отв'бчаетъ за всЬ убытки на ос- 
нован1И контракта. 

При администрац1И казенныхъ имФн!й должно признать за- 
конными и принять на очетъ казны слФдующгя расходы: 

1) Покупка хл^^ба для посЬва, если его н*тъ или есть дур- 
наго качества, но безъ разр'Ьшенхя Управленгя Государ. Иму- 
ществъ не бол'Ье, какъ на 30 руб. 

2) На покупки матерхаловъ и уплату рабочимъ для неправ 
лен1Я здан1Й, но безъ разрФшеи]Я Управлен1Я не больше 30 р. 
на одно 8аведен1е. 

3) На покупку необходимыхъ землед^Ьльческихъ орудШ. 

4) На покупку дровъ для винокурен1я, если при илЪвш 
н'Ьтъ л'Ёсныхъ дачъ, а винокурен1е положено по инвентарю* 
Если такое винокуренхе не можетъ быть выгоднымъ, то Управ* 
лен1е должно предварять администратора, что производить его 
не сл*дуетъ. 

5) На освищете ригъ, скотныхъ дворовъ и домовъ эконо- 
мическихъ тамъ, гд-б это принято и необходимо. 

6) На покупку канцелярскихъ принадлежностей для необ- 
ходимаго письмоводства. 

7) Законные расходы при заключен! и вонтрактовъ и обя-г 
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зате1ьствъ по С1учаю отдачи въ содержанхе оброчныхъ статей 
п по другимъ случаямъ. 

8) Плата за поыолъ нужнаго для эвоном!!! хл'Ьба, гд'Ь н']^тъ 
своихъ иельницъ. 

0) По Еурлявдсвимъ и Эстляндскимъ мызамъ платежъ обыч- 
ныхъ таиъ процентовъ и договорныхъ сумиъ мавлераиъ и со- 
держателяыъ ворчемъ за возлагаемую на посл'бдняхъ продажу 
эконошическихъ продувтовъ, издержки на необходимые транс- 
порты, уплата мостовой п рыночной пошлины при ввоз'Ь про- 
дуктовъ въ городе для продажи, гд-Ь такая плата установлена. 

10) На содержан]е больницъ и лекарей, гд-Ь по инвентарю 
или особымъ постановлен1Ямъ положено. 

11) На содержаше экономичесвихъ служителей, означен- 
ныхъ въ иввентар'Ь или въ особыхъ назначевхяхъ начальства, 
или, наконецъ, принятыхъ влад'бльцемъ съ разр1&шен1Я Управ- 
лен1Я Государ. Имуществъ. 

12) Отпускъ продувтовъ по н'Вкоторымъ им^Ьн1ямъ содер- 
жателямъ оброчныхъ статей на основаши контрактовъ съ ними. 

13) На кориъ и содержанге экономическаго скота, а также 
на покупку соли и другихъ леварствъ въ случать появлен'ш 
скотной заразы. 

14) На уплату разнаго рода казенныхъ податей и на рас- 
ходы при исполнен1и относящихся до им-Вытя повинностей. По 
ПриблалтШскимъ губерн1ямъ так1Я повинности суть: постройка 
верстовыхъ и граничныхъ столбовъ, мостовъ, почтовыхъ стан* 
Ц1Й, пасторскихъ и кистерскихъ домовъ, содержанте церковныхъ 
строен1й, церковнослужителей и богоугодныхъ заведен1й, пря- 
ходскихъ судовъ и производство жалованья приходскииъ мавле- 
рамъ. По губерн1ямъ же Западным'}' сл']Ьдуетъ причислять къ 
этой стать'Ь расходы на уплату н'Ькоторымъ костеламъ и церк- 
вамъ хл-Ьбиой десятины и денежнаго платежа, называемаго ан^ 
нуатою. 

15) На уплату по мызамъ Лифл^ндской губерн1И, согласно 
и'Ьстнымъ правилимъ, процентовъ за такъ называемую мел10- 
рац1Ю и за пользован1е экономичесвимъ имуществомъ (свотомъ 
и пр.), если оно привадлежитъ не им1Ьн1Ю, а бывшему арен- 
датору или стороннему лицу. 

1в) На повупву экономическаго скота и винокуренной по- 
суды, на повупву скота для отвармливе^шя и другихъ продув- 
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товъ, для обращен1я потоиъ въ продажу съ выгодою, если рас- 
ходъ не больше 30 р.; если же больше, то требуется разр'бше- 
Н1е Управлен1Я Государ. Ииуществъ. 

17) Принимаются и друпе расходы, если они опред']&лены 
инвевтаремъ, или другими положенхяыи, или давнимъ обычаемъ. 
Но расходовъ на продоводьствте столомъ чиновнивовъ, отряжае- 
мыхъ въ имФн1е, и на употреблевхе самими администраторами 
разныхъ продуктовъ допускать не сл']&дуетъ. 

Управлеше Государ. Ииуществъ должны снабжать адми* 
нистраторовъ коп1ею этихъ правилъ о расходахъ, на представ- 
лешя давать немедленно полныя и ясныя разр'Ьшенхя и надъ 
дМств1Ями им'1Ьть наблюденхе ; а чтобы отъ излишней переписки, 
несвойственной хозяйствевнымъ д'Ьламъ, не происходило оста- 
новки, Управлен1Я сами разр'Ьшаютъ администраторовъ ; а) въ 
употреблен1И суммъ, не составляющихъ новыхъ расходовъ, а 
являющихся обыкновенными издержками производства съ воз 
вратомъ въ свое время и Ь) въ новыхъ расходахъ до 90 руб. 

В) Обе освидлтельствоеанги (^временныхв осмотрахб) казен- 
ныхз имтьтй. 

а) Вз Западных^ губвртяхз (ст. 47 и 48)« Управлен1е Го- 
сударственныхъ Ииуществъ должно, по времеиамъ, внезапно, 
командировать своихъ чиновниковъ, по собственному усмотр'б- 
Н1Ю или по возникающимъ жалобамъ, для производства освид1&* 
тельствовав1Й имФшяиъ и удостовФрешя въ соблюдевхи влад'Ьль- 
цами контравтовъ и для высылки изъ казенныхъ им'Ьнхй посто- 
роннихъ людей, присвояющихъ незаконно управлен1е ими. Если 
при освид1&тельствован1и откроются д'Ьйств1я влад'Ьльца, адми- 
нистратора или арендатора, противныя контракту и по пгслЪ- 
дован1И, надлежащимъ порядкомъ произведен номъ', подтвердятся, 
то виновные подвергаются отв'Ьтственности. 

Ъ) Вз ПрибалтШскихз Лубертяхз (ст. 49—56). За годъ до 
срока^ по который им1>н1б отдано въ администрац1Ю, въ содер- 
жан1е съ торговъ, или во влад'Ьше по Высочайшему пожалова- 
Н1Ю, Управлев1е посылаетъ въ им'Ьнхе чиновника, а иногда и 
м'Ьстнаго л'^^снаго чиновника для производства изсл'Ёдован1я о 
состоян1и им'1&и1Я и порядк'б бывшаго управлен1я. (Им'Ьв1Я, ва- 
Х0ДЯЩ1ЯСЯ во влад'Ьн1И по пожалован1Ямъ и привиллег1ямъ, а 
также отданный въ аренду или администрашю, подвергаются 
регулирован1Ю предъ окончаншмъ срока вла;^'Ьн1я и содержан1}|[ 
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или при отобравш за нарушеше вотракта). Отряженный чинов- 
никъ впиваетъ во всЬ подробности бывшаго управлешя по 
всЬиъ частамъ хозяйства, составляетъ протоволъ съ обозначен 
Ц1енъ вс11хъ упущен1й, заявляетъ содержателю и требуетъ ис- 
правдев1я, и зат'Ьиъ протоволъ объ изслФдован1И предотавляетъ 
Управленш Государ. Инущеотвъ. Управлеше поручаетъ одноку 
изъ своихъ чиновнивовъ наблюден1е за неиедленныиъ произвол- 
ствомъ исаравлен1я, и чиновнивъ за два и-бсяца до срова обя- 
занъ донести, все ли приведено въ исправность и н1^тъ ли но- 
ныхъ упущен1Й со стороны содержателей. Если все будетъ со- 
держателенъ приведено въ порядовъ^ то Управлен1е распоря- 
жается о пр1еи1& отъ негоим']Ьн1Я. Въ противном?» случа1^ учреж- 
дается сл'Ьдственная вомиисхя по сношен1Ю Управлен1Я съ Гу- 
бернсвинъ Правлешеиъ. То же д-блается и при отобранш яиЪ- 
Н1Я до срона за неисправность. Управленш поручаетъ своеку 
чиновниву, виФст'Ь съ нФстнымъ л'бснымъ чиновниномъ, защи* 
щать въ В0МИИС1И права назны, и если найдетъ приговоръ кои- 
11ис1и противныиъ завонамъ или выгодамъ вазны, то дФлаетъ 
распоряженхе о подач'Ь жалобы въ надлежащее судебное и'Ьсто. 

Если безпорядви въ им^^нгяхъ будутъ обнаружены при об* 
щихъ или частныхъ ревиз1яхъ Управляющаго Госуд. Имуще* 
стваии, или чиновнивами Управлен1я, то виновные содержатели) 
смотря по обстоятельствамъ дФла, или устраняются, иди про- 
тивъ нихъ объявляется жалоба въ еуд^^, или учреждается след- 
ственная В0ММИС1Я. 

С. О сборахз и поеинностяхг ев временныхб владтьльцевг ка^ 
аенныхь имтънгй (ст. 57 и 58). Въ губерн1яхъ Прибалтхйсвихъ 
на обязанности временнаго влад'Ьльца лежитъ исполнен1е слЪ* 
дующихъ повинностей : постройва въ им-ёнхи верстовыхъ и гра- 
ничныхъ столбовъ, почтовыхъ станц1й, пасторсвихъ и кистер- 
свихъ домовъ, содержаше цервовныхъ строен1Й, цервовнослужи- 
телей, богоугодныхъ заведенхй, Приходскихъ Судовъ и произ- 
водство жалованья приходсвимъ мавлерамъ. Сюда же сл-Ьдуотъ 
отнести по губерн1ямъ Западныиъ расходы на уплату н'Ькото- 
рымъ востеламъ и церввамъ хл'Ьбной десятины и денежнаго 
платежа, называемаго аннуатою. 

По Курлдндсвой губерн1И въ обязанностямъ временныхъ 
влад1Ьльцевъ им'Ьн1й, находящихся на большихъ травтахъ, от- 
цо^птся содержан'ю почтовыхъ станц1Й, съ цособхемъ на очет*^ 
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таиошвяго рыцарства и демства, ва основавхи поставовден1Й 
прежвяго Курляндскаго правительства и Высочайшихъ увазовъ. 

3. О ваыекшНяхп и судопраизводстел по дллсим кавенных8 
импмьй. 

А) О в^ыскангяхв за нарушенге правим о еодержант {арен^ 
дацш) имтьтй (ст. 59 — 78). Вдад^Ьдецъ, за недонесев1е своевре- 
иевво о насильствевномъ 8авлад'Ьн1и вФиъ либо землями и 
угодьями имЪв1Я, отвФчаетъ всФмъ свовмъ имуществомъ за всЬ 
убытки казны. За передачу имФнЗя въ субъ-аренду отбирается 
казенное им'Ьнхе. За убытокъ отъ несвоевременнаго исправлен1я 
8дан1Й владФлецъ отвФчаетъ своимъ имуществомъ. За выжегъ 
л^^са подъ пашню или сЬновосъ налагается наказан1е по ст. 
158 п. 1 Устава о Навазан1яхъ. За наругаев1е правилъ объ 
охотФ въ казенныхъ им'Ьнхяхъ виновные подвергаются наказа- 
н]Ю по ст. 57 и 146 Устава о Навазангяхъ. 

Если доходъ или часть его не будетъ внесенъ въ м1^отвое 
Казначейство въ срокъ, то временному влад-бльцу, администра- 
тору или арендатору Дается 30 льготныхъ дней, считая и день, 
назначенный для платежа. ЗатФмъ въ казну взыскивается съ 
незаплаченной суммы по 17о пени за каждый м'бсяцъ просрочки, 
включая и льготные дни^ если въ теченхе ихъ недоимка не по- 
полнена. 

Пеня не взыскивается съ им1Ьн1Й Всемилостив'бйше пожа- 
ловавныхъ въ аренду, и отданныхъ по непрхему ихъ влад^Ьль- 
цами въ админцстрац1Ю. Но въ случае невзноса арендной сум- 
мы въ срокъ, Управлен1е Государ. Ииуществъ, получивъ св'Ь- 
д'Ьн1е объ этомъ отъ Казначейства изъ недоимочныхъ ведомо- 
стей, оообпдаетъ Губернскому Правлен1Ю о немедленномъ взы- 
сван1и; при этомъ продается съ публичнаго торга вся налич- 
ность им'1Ьн1я, принадлежащая не въ хозяйству, а къ доходу 
(въ ирибалт1Йокихъ губерн1яхъ и принадлежащая самому вла- 
дельцу). Если наличности н^тъ, или ея мало, то временные вла- 
дельцы , администраторы или арендаторы отрешаются отъ 
управлентя (съ утвержден1Я Губернатора и съ донесен1емъ Ми- 
нистерству). Затемъ Унравлен1е принимаетъ меры для взыска- 
Н1Я установленныиъ порядкомъ остальной недоимки. Отобранное 
имен1С не возвращается до истечен1я контрактнаго срока ни 
взявшему съ торговъ, ни адиинистратору, хотя бы они и внесли 
недоимку; но владельцы, по праву пожалован!? и должности. 
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взнесши недоимку, ногутъ подучить ии1ёшя обратно, ибо устра- 
нен1е ихъ не оти'Ьнаетъ дарованныхъ имъ правъ, а есть только 
хозяйственная м-Ьра для огражденхя казны отъ убытковъ. На 
этомъ же основав1и, при отр'Ьшешп отъ управлен1Я влад']^льца 
по Всеиилостив'бйшеиу пожалованхю, доходы остающ1ЯСя отъ 
уплаты недоимки и тевущпхъ податей выдаются до истеченгя 
аренднаго срока влад'Ьльцу. 

По отр'Ьшен1и взявшаго им1&н1е съторговъ, взыскан1е не- 
доимки обращается на залоги, а по отр-^Ьшенш администратора 
взыскан1е обращается на залоги и на собственное его им'Ьнхе, 
которое продается съ публичнаго торга. 

Если временный владФлецъ, получивш1Й право на содержа- 
Н1е им'Вн1Я по передач1& отъ пожпзненнаго влад'Ьльца и обязан- 
ный подпискою доставлять св'6д1)Н1я о жизни этого влад'Ьльца, 
не будетъ исполнять этого обязательства въ положенные сроки 
безъ уважительныхъ причинъ, то им'})н1е отбирается въ казну. 

За всякое нарушеше постановленхй объ управленш вазен* 
ными им'Ьн1ями, а также контракта временный влад1^лецъ отре- 
шается отъ управлен1я и платитъ убытки. Въ Западныхъ гу- 
берн1яхъ, когда содержатели или временные влад'1^льцы подле- 
жатъ лишешю имфнхя, Управлен1е Госуд. Имуществъ, прежде 
вывода ихъ иэъ него чрезъ местную полищю и своего чиновника, 
производитъ изсл-Ьдованхе. Если при этомъ окажется влад'Ьлецъ 
виновнымъ и им1&н1е взято было съ торговъ или состояло на 
администрацюннокъ положенги, то Управлен1е (съ утверждения 
Губернатора) распоряжается о немедленноыъ отобранхи им-Ьихн 
и цриводитъ распоряжеше въ исполненге на освованги Законовъ 
Граждансвихъ. Если же им-Ьше состоитъ по пожалованхю или 
по должности, то следств1е передается на разсмотр'Ьн1е подле- 
жащаго судебнаго м1Ьста, а до р1Ьшен1Я учреждается надзоръ за 
д1^йств!ями влад'Ьльца, собственно по отношенш въ имЪнш. 
Если сл'Ьдств1емъ не будетъ представлено положительныхъ до- 
казательствъ виновности влад'Ьльца (съ торговъ или админи- 
стратора), или если Губернаторъ не согласится съ Управлен1емъ 
объ отобраши им*шя, то д-Ьло, по общему порядку, передается 
па разсмотр']&н1е судебнаго м'Ьста. Если по суду найдено будетъ, 
что влад-Ёльцы по Всемилостив'Ьйшему пожаловангю нарушали 
т^ В0НДИЦ1И, который они должны были соблюдать при управ- 
ден1И им'Ьн1ями^ то они лищаются права влад1Ьть ими и им'1^- 
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Н1Я отбираются въ казну. Но до истечен1я срока какъ ииъ, такъ 
и ихъ васд'Ьдниваиъ выдаются веб доходы съ им'Ьн1& сполна« 

В) 06$ отвтътстеенноети залоговз^ представленныхз времен- 
ными владельцами по содержашю казепныхь импмгй. 

а) О свойстегь залохоеь (ст. 79—83). Исправвый пдатежъ 
полнаго пнвентарнаго дохода, гсъ состоящихъ въ адв1инистрац1И 
казенныхъ и111Ьв1Й, обезпечивается особыми благонадежными за- 
логами на всю годовую сумму дохода, представляемыми адми- 
нистраторами въ Управдев1е Государ. Имуществъ при завлюче- 
Н1И контракта. 

Постановлен1я Гражданскихъ Законовъ о залогахъ по под- 
рядамъ, поставкамъ и содержав1Ю казенныхъ оброчныхъ ста* 
тей распространяются и на залоги по содержашю казенныхъ 
пм'6н]й. Билеты кредитныхъ уставовленхй, представленные въ 
яалогъ^ должны быть снабжены полными передаточными или по 
крайней м']&р'6 бланковыми надписями. М'Ъста и лица, приняв- 
Ш1Я билеты безъ надписей, отв'Ьчаютъ какъ за упущеше по 
должности и на нихъ обращается весь могущ1й произойти убы- 
токъ. Впрочемъ, если билеты за неисправность содержателей 
будутъ обращены въ казну и окажутся безъ надписей, то отъ 
лицъ^ которымъ принадлежатъ билеты, требуется совершен1е 
надписей (согласно ст. 1956 Уст. Торг.), а за уклоненте отъ 
этого они предаются уголовному суду, какъ злостные банкроты. 

Ь) Обг отв/ьтственности залоговз^ временнымв владтьльцемз 
иредстаеленныхз^ но ему не принадлежащ^лхб (ст. 84-*-101). Когда 
временный влад'Ьлецъ отрешается по неисправности отъ содер- 
жан1я им'Ьн1Я, то взысван1е падаетъ на залогъ преимущественно 
предъ собственнымъ его имуществомъ. Съ залога взыскиваются: 
1) недоимка по содержав1Ю им'1Ьн1я, 2) вздержки, падающЕя на 
счетъ неисправнаго содержателя, 3) убытки отъ неисполнешя 
прочихъ обязанностей по содержанхю им'1&н1Я. За все это залогъ 
не отв-Ьчаетъ свыше суммы, въ которой представленъ, не по- 
лагая также и никакихъ процентовъ сверхъ ея. 

Если въ обезпеченхе аревднаго содержан1я представлено 
и'^^сколько залоговъ, то взысканхе производится съ нихъ раз- 
верстно, сколько на каждый причтется. Самое взыскан1е съ за- 
логовъ производится сл'^Ьдующимъ образомъ. Изъ налпчныхъ 
денегъ обращается немедленно въ казну сл'Ьдующая по мФрФ 
взыскания часть. Продажа билетовъ государств кредитныхъ устф^- 
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новжёнШ, авц1Й и облигац1Й производится по оуществующииъ 
на этотъ счетъ правидамъ. Если аалогъ состоитъ въ домахъ и 
даввахъ, двухд^Ьтнинъ доходоиъ съ воторыхъ можно покрыть 
падающее на нихъ В8ысван1е, то продажа прюстанавдивается п 
доходы посту паютъ на пополнеше взыскан! я. Если же взыска- 
Н1е бол^Ье двухл-Ьтняго дохода или не можетъ быть имъ попож- 
нено въ два года, то назначается продажа, до совершешя ко- 
торой доходы идутъ на покрытхе взыскан1я. Самая продажа 
производится на основанхи правилъ о порядк'Ь описи, оц^^нки и 
публичной продажи ииуществъ, и убыткахъ, могущихъ после- 
довать при продаж-Ь залоговъ, противъ суммы въ какой они 
приняты. Пошлина и бумага относятся на счетъ покупщика. 
Состоящ1Я въ залоге незаселенныя земли и им-Ьихн подвергаются 
публичной продаж'Ь по общимъ правиламъ. Если къ торгамъ не 
явится желающихъ или предложатъ меньше противъ того, во 
что незаселенная земля была заложена, то д'Ьло представляется 
на р%шен1е Правительствующаго Сената. Если Сенатъ зачи* 
слитъ землю въ собственность казны, то казна принимаетъ и 
убытокъ, если онъ не можетъ быть пополненъ изъ им'Ьвхя са- 
маго содержателя. По зачислеши земли въ казну, вывупъ ея не 
допускается. 

Залогодателю предоставляется просить о вознагражденш 
понесенныхъ имъ отъ содержателя убытковъ тамъ, гдЪ по по- 
рядку сл1Ьдуетъ. Долгъ этотъ им'Ьетъ преимущество передъ вс1^ми 
другими долгами содержателя, возникшими посл'6 открытхя взы« 
скашя съ залога, кромФ закладныхъ, который остаются въ своей 
силЪ. 

Какъ скоро отбирается им'Ьше, аренда котораго обезпе- 
чена недвижимыми имуществами, то Управленте Государ. Иму- 
ществъ увФдомляетъ залогодателей о назначенги продажи зало- 
говъ, Губернск1Я Правленгя губерн1й, гдФ залоги находятся — о 
необходимости продажи залоговъ и налагаетъ запрещен1е на 
свободное недвижимое им'Внхе содержателя. Съ этою ц-блью въ 
дов1Ьренностяхъ на представлен1е залоговъ должны быть обозна- 
чены мФсто нахожден1я какъ закладываемыхъ имуществъ, такъ 
и оамихъ злагодателей. 

с) О ваысканш залоювз^ принадлежащих^ самому содержа- 
телю импмгя (ст. 102). ВсФ изложенный выше правила отно- 
сятся и въ собственнымъ залогамъ содержателя съ сл1Ьдующимъ, 
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одвакожб, ра8лич1еиъ: 1) если къ продажа назначено недвижи- 
мое имущество, то Управленхе объявляетъ объ этомъ содержа- 
телю лично, и письменно только тогда, когда онъ въ отсутств1и; 
2) собственный долгъ содержателя не только отв-бчаотъ раз* 
верстно наравн-Ь съ залогами, принадлежащими постороннимъ 
лицамъ, но и вырученная за него сумма, сверхъ той ц-Ьны, въ 
какой этотъ залогъ представленъ былъ въ обезпеченхе, обра- 
щается, какъ и свободное им^^нхе содержателя, на удовлетворен 
Н1е казеннаго взысканхя, если оно не покрыто сполна залогами. 
С) О порядки судопроизводства по дгьламв казенныхь ил/»- 
тй (ст. 103). ВсФ споры, возникающ1е о принадлежности казен- 
ныхъ им1Ьн1Й между казною и частными лицами, разбираются 
на основан1и общихъ правилъ о тяжбахъ между казною и ча- 
стыми лицими. 
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Къ Уставу объ Управлеши казенными ин^Ьнхани въ Запад- 
ныхъ и ПрибалтШоЕихъ губ. 

Къ ст. 1. (прим. 1). 

I. О правахь и обязанностях^ владтьнгя погезуитскими^ эду- 
кащонный фундушь составлявшими^ имгьнгями и капиталами. Подъ 
ишенемъ похезуитсвихъ им'6н1Й, составлявшихъ эдувацюявый 
Фундушъ, разуи-бются м'Ьстечви и деревни, принадлежавшхя 1езу- 
итсвому ордену въ бывшемъ Подьсвоиъ Королевств']^, и, по 
уничтожеши ордена, проданныя тогдашнимъ польсвииъ прави- 
тедьствоиъ древнимъ польсвииъ дворяваиъ по особой оц1Ьнв'Ь, 
сумма воторой оставлена долгомъ на ям'Ьн1я, съ обязательст- 
вомъ влад'Ьльца платить въ вазну особый сборъ. Капиталъ по- 
1езуитсв1Й или Фундушевый составляютъ денежный суммы, вы- 
рученный отъ продажи движимаго имущества, принадлежавшаго 
ордену и розданныя потомъ подъ залогъ недвижимаго им'Ьшя, 
иэъ платежа положенныхъ процентовъ. Заемщпвамъ дозволя- 
ется уплачивать и самый вапиталъ, въ тавомъ случа'Ь Казен- 
ный Палаты снвмаютъ запрещен1я съ залоговаго им'Ьнгя. Изъ 
недоимовъ до 1835 года по им'Ьн'шмъ и вапиталамъ бывшаго 
одуващоннаго Фундуша въ государственный доходъ поступаетъ 
сумма, кавая выдавалась изъ Государственнаго Казначейства 
взам'Ьнъ доходовъ изъ тФхъ ии'6н1Й и вапиталовъ Министерствами 
Народнаго Просв'бщенхя и Внутреннихъ Д'Ьлъ, остальная же часть 
поступившихъ недоимовъ зачисляется въ Фундушевые вапиталы 
для извлечен1Я дохода. 

11о1езуитсв1я им-^шя остаются неотъемлемою собствен- 
Н0СТ1Ю влад'Ьльцевъ. Нивав1Я люстрацги или вазенные при- 
смотры и распоряжен1я не должны въ нимъ прикасаться. 
То же разум'Ьется и о л'Ьсахъ этихъ им'6н1й. Что ка- 
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сается обязатедьваго выкупа земель крестьянами этихъ имФ1в1Й, 
то ^зъ выкупной ссуды прежде всего попожняются недоимки на 
им-Ьнш, а зат'Ьмъ остальная сумма обращается въ казну для при- 
соединен1Я въ капитиламъ эдукащоннаго Фундуша и, въ воз- 
награжден1е влад1^льца за доходъ отъ земель, отошедшихъ 
врестьянамъ, ему уменьшается ежегодный платежъ съ имФн1я 
въ казну въ разм'Ьр'^Ь 57о съ той выкупной ссуды, которая по- 
ступила въ эдукацюнный Фундушъ. Если бы оказалось, что эти 
5% превышаютъ весь ежегодный платежъ влад'Ьльца въ казну, то 
влад1}лецъ освобождается только отъ дальн1^йшпхъ платежей, но 
пм'Ёвге остается по1езуитскииъ, разв'Ё бы влад'Ьлецъ оказался 
лицомъ русскаго происхожденхя, тогда яы^те поступаетъ въ 
полную его собственность и исключается изъ числа по1езуит- 
скихъ, вакъ и въ томъ случа'6, когда бы такой влад'блецъ по- 
желалъ единовременно внести государственными 57о бумагами 
въ казну такую сумму, доходъ съ которой равнялся бы в7о 
фундушеваго долга, оставшагося на им'Ьн1и. Но влад'Ьльцы ноль- 
скаго происхожден1я не могутъ ни выкупать им^Ьв1Й, оставшихся 
за над']&ломъ крестьянъ, ни переуступать ихъ лицамъ польскаго 
происхождешя; имъ дозволяется переуступать им!Ьн1Я со всФми 
правами и обязанностями только лицамъ русскаго происхожде- 
Н1Я и притомъ, для обезпечен1я интересовъ казны, съ в'бдома 
Управлен1я Государственныхъ Имуществъ и утверждешя Ми- 
нистра. Такое же утвержден1е Министра необходимо и при раз- 
д'Ьл'Ь им-Ьихн по насл'Ьдству или продаж'Ь^ при этомъ права казны 
обезпечиваются еще особымъ залогомъ, равнымъ 78 оценочной 
стоимости ин'Ьн1Я. За право пользован1Я поз'езуитскими им'Ьцхями 
влад'Ьльцы уплачиваютъ въ казну по попугодно впередъ (6 янв. 
и 24 ]юля) особый сборъ, по особымъ правиламъ. Ером'Ь того, 
они платятъ окладные поземельные налоги и земск1е сборы. Въ 
случа'Ь неплатежа казенныхъ и частныхъ долговъ по1езуитск1Я 
ии'&н1я могутъ быть подвергнуты, на общемъ основанхи, продаж1& 
съ публичныхъ торговъ, но къ торгамъ допускаются только 
лица русскаго происхожденхя. Изъ вырученной отъ продажи 
суммы пополняется прежде всего недоимка въ срочвыхъ казен- 
ныхъ и общественныхъ взносахъ, зат'Ьмъ погашается весь еже* 
годный платежъ за право пользован1Я, а потомъ уже попол- 
няются недоимки всЬхъ прочихъ сборовъ. Остатотъ же обра- 
щается на уплату частныхъ долговъ влад'Ьльца и, наконецъ, 
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предоставляется въ пользу саиаго влад'Ыьца (ограничен!» под1»« 
зован1я д'Ьсаии изложены въ Л'Ьсноиъ 7став1& 643 и 644). 

Сунна ежегоднаго платежа за право пользован1я по1езуит- 
скинъ им^^нгеи'ь остается неизменною. Особыхъ обезпечен1Й 
(кроне раздела) ценности иненхя не требуется. Въ случае не- 
уплаты въ сровъ сбора за право пользован1Я ииенхеиъ, вла^ 
дельцу назначается шестинедельная отсрочка, а затеиъ имеше 
берется полишею въ секвестръ и передается по описи чинов- 
нику Управлен1я Государственныхъ Имуществъ; все это должно 
быть сделано не более, вавъ въ 6 недель. Пока иненхе со- 
стоитъ въ секвестре, чиновнивъ не изненяетъ въ неиъ внут- 
ренняго управлешя. 

Если владелецъ при наступлен1И другаго полугода после 
наложен1Я секвестра не освободитъ отъ него инен1яу то Управ- 
леше Государственныхъ Имуществъ обращаетъ такое же име- 
Н1е на всегда въ казну на особое предназначеи1е по усмотре- 
шю правительства, а вместе съ теиъ принимаются меры для 
взыскан1я недоимовъ по сбору за пользованхе именхемъ изъ иму- 
щества владельца. Если при поступденхи имен1я въ секвестръ 
или инымъ путемъ обнаружится, что имеи1е разорено, лесъ не- 
требленъ, то Управленхе, удостоверившись въ томъ путемъ изсле- 
дован1Я, открываетъ искъ въ суде. Судъ, разсмотревъ немедленно 
дело и сделавъ судебную поверку убытковъ, присуждаетъ воз* 
награждеше, взыскиваемое преимущественно предъ всеми дру- 
гими претенз1ями. Если по суду искъ о разоренш именгя бу- 
детъ признанъ справедливымъ, то имен1е обращается въ общую 
массу казенныхъ, а убытки взыскиваются съ владельца. Похе- 
зунтск]я имен1Я, разъ поступивш1Я въ общую массу казенныхъ, 
или обращенный на особое преднизначен1е, остаются въ числе 
казенныхъ навсегда и не обращаются более въ продажу съ пуб- 
личныхъ торговъ на правилахъ, постановленныхъ для по1езуит- 
свихъ имен1Ё. 

При отчужденш земель и другихъ угодхй изъ по1езуит- 
скихъ имен1Й для государственной и общественной пользы, раз- 
меръ вознагражден1я определяется по добровольному соглашенш 
съ владельцемъ на общихъ основанхяхъ. Затемъ сумма возпа- 
граждешя обращается въ казну, если 57о съ этой суммы равны 
или меньше ежегоднаго платежа владельца въ казну. Ежегод- 
ный платежъ владельца въ такомъ случае отменяется или со- 
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ответственно уменьшается. Если же съ вдгад1^льца, за выкупомъ 
крестьянами над1^1а, ежегодвыхъ платежей въ казну не слФдуетъ, 
или если 57о съ суммы возвагражден1Я больше сл-Ьдуемыхъ еже- 
годно платежей въ казну, то нознагражден1е или вполн-Ь отда- 
ется владельцу или же отдается остатокъ, за выкупомъ еже- 
годныхъ платежей. 

ВсЬ акты о продаже, уступке, разд'Ьл'Ь и т. д. похезуит- 
скихъ им'ЁН1Й должны совсршаться съ в'Ьдома и контроля Уп- 
равлен1Я Государствевныхъ Имуществъ, иначе они теряютъ 
свою силу. Д'Ьла объ отграничевш по1езуитсвихъ им'Ьшй про- 
изводятся согласно постановлен! ямъ Законовъ Гражданскихъ для 
межевыхъ Д'Ьлъ. Въ производств'^ д']^лъ по тяжбамъ и спорамъ 
о по1езуитскихъ им*н1яхъ долженъ быть соблюдаемъ тотъ же 
порядокъу какой установленъ вообще для дФлъ сопряженныхъ 
съ казеннымъ интересомъ, 

11о1езуитск1е капиталы, обезпеченные залоГоыъ недвижи- 
маго им1Ьн1Я, въ случа'Ь несостоятельности заемщика, взыски- 
ваются взъ цЪны залога сполна, преимущественно предъ вс^^мн 
другими долгами влад'Ьльца залога. Когда помфщикъ пожелаетъ 
сумму по1езуитскаго капитала, лежащую на одномъ им-ёнги^ пе- 
ревести на другое им1Ьн1е, то это сд1)лать онъ можетъ только 
съ разр1Ьшен1Я Казенной Палаты, но переуступить другому лицу 
такое имФн1е вмФст'6 съ долгомъ и совершать всяк1я съ'&лви 
онъ можетъ, не испрашивая предварительнаго соглас1Я Палаты, 
уведомляя только Палату, въ течен1е 3-хъ м-Ьсяцевъ по совер- 
шен1и сд^ки, для внесен1я имени новаго владельца въ оклад- 
ную табель. Казенная Палата должна пм-бть подробную в-ёдо- 
мость о розданныхъ въ ссуду фундушевыхъ капиталахъ и о 
орокахъ, въ которые долженъ поступать процентный доходъ. 
Коп1ею такой в'ёдомости снабжается м'Ёстное Казначейство, отъ 
котораго Палата ежем'^сячно получаетъ ув'Ьдомлешя о посту п- 
лен1И процентнаго дохода и, въ случа-Ь недоимки, им1Ьн1е, по вс- 
течен1и опред-бленнаго льготнаго срока, берется въ секвестръ, 
съ учрежден1емъ надъ нимъ казенной администрац1и и затФмъ 
предназначается къ публичной продаж* съ торговъ. 

П. О правахз и обязанностях^ владгьтя ленными имгьньями. 
Ленное им'Ён!е воспрещается раздроблять посредствомъ наслед- 
ства; по смерти владельца оно должно поступать во всей це- 
лости въ одному изъ его сыновей. 

24 
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Въ ленныхъ им1Ьн1яхъ, соотоящихъ во влад*н1И лицъ поль- 
скаго происхожден1Я и гд* выкупъ крестьянскихъ земель не быдъ 
совершенъ: 

до 1 марта Г Витебской, Ковенской, Гродненсвой, Минской и 
1863 г. въ } уЬздахъ Динабургсвомъ, Дризенскоиъ, Люцин- 
губерв1яхъ ^ скоиъ и Р'1&жицкомъ Витебской губернш; 

до 30 1ЮДЯ 1863 г., въ Ехевской, Подольской и Волынской; 

;въ Могилевской и уЬздахъ Витебсконъ, Велиж- 
скомъ, Городецкомъ, Лепельскомъ, Невельскоиъ, 
Полоцкомъ, Себежскомъ и Суражскоиъ Витебской 
губерн1и; 
земли, остающ1яся за выкупомъ крестьянами над'Ьла, ос- 
тавляются въ пользован 1и влад-^&льцевъ на ленномъ прав'Ь, но 
съ предоставлен1емъ переуступать свои права, съ разр%шен1Я 
Министра Госудврственныхъ Имуществъ,лицамъ русскаго про- 

ИСХ0ЖДСН1Я. 

Въ ленныхъ же им1Ьн1яхъ, принадлежащихъ лицамъ рус- 
скаго происхожден1Я, или вновь ими пр1обр1Ьтаемыхъ, а также 
принадлежащихъ лицамъ польскаго происхожден1Я, гд'Ь выкупъ 
крестьянскаго над'Ьла совершенъ до выше означенныхъ сроковъ, 
земли, оставш1Яся за выкупомъ крестьянскаго над'бла, посту- 
паютъ въ полную собственность влад-^^льцевъ и самыя им'Ьшя 
исключаются Министерствомъ Государственныхъ Имуществъ изъ 
числа ленныхъ (для русскихъ пр1обр'Ьтателей со времени ввода 
ихъ во влад'Ьнхе). 

Всяк1Й переходъ леннаго им'1&Н1Я во влад'^&нхе другаго по- 
м-Ёщика допускается сообразно постановлен1Ямъ въ каэеннымъ 
им*н1ямъ относящимся, съ в*дома Управлен1Я Государствен- 
ныхъ Имуществъ, которое содержитъ в^^рныя и точный св'Ьд'ё- 
Н1я о влад'Ьльца^ъ и вообще сл'Ьдитъ за продолжен1емъ и пре- 
с']^чен1емъ ленности, а также и за обращешемъ ленныхъ им'Ьнгй 
въ казну на общемъ оснолан1и, съ превращен1емъ права лен- 
наго влад'Вн1я. Поэтому купч1Я кр'бпости совершаются не иначе, 
какъ съ разр'Ьшен1я Министра Государственныхъ Имуществъ, 

Ленныхъ им'Ьнгй нельзя ни отдавать въ закладъ, ни обреме* 
нкть частными долгами. Въ случа'Ь долговыхъ взыскан1Й съ вла- 
Д'Ёльца, Губернское Правлен1е можетъ обращать на удовлетвореше 
кредиторовъ доходы оъ им^Ьн1я. Въ случа'Ь же несостоятельности 
элад'бльца, пмФн1е не отдается въ аренду, а поручается опеку- 
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наиъ отъ Дйорянсвихъ Оаекъ и зат^Ьмъ доходы представляются^ 
ва удоб1етворен1е вре;|^оторовъ. (О ленныхъ л'Ьсахъ см. Уставъ 
ЛФсной 645—658). 

Бъ ст. 2 (прим, 2). 

Правила о продажи казенныхв имтьтй^ состоящиосб^ в9 За- 
падшлхд губершяхз, И8бран1е им1)Н1Й для продажи предоставля- 
ется Министру Государственныхъ Инуществъ. Им']&в1ю состав- 
ляется инвентарное описан1е и исчислен1е дохода. Доходъ, уи- 
ноженный на 10, принимается за оц'^&нву им^н1я для начала тор- 
говъ. Публичные торги назначаются по распоряжен1Ю Министра, 
посл'Ь разсмотр^Ьн1я въ Министерств^^ оаисан1я им-^шя и исчис- 
лен1я дохода. Торги производятся, по усмотр-Ьнш Министра, или 
въ м'Ёстномъ Губернсвомъ 11равлен1и, или въ У'^здномъ Шли- 
цейскомъ Управлен1и и С,-Петербургскомъ или Московскомъ Гу- 
бернсвомъ Правлен!и. Публиващя о срокахъ торга пли пере- 
торжки, на общем^ь основан1И завоновъ о Судопроияводств']^ 
ГраждансЕОМъ, производится т'Ьмъ м'ёстомъ, на которое возло- 
жена продажа им^Ьшя. 

Къ торгамъ не допускаются лица польскаго происхожде- 
Н1Я и евреи. Покупщику им4н1Я предоставляются льготы и пре- 
имущества (см. ст. 5, 6, 16—23 Положен1Я 5 Марта 1864 года 
о льготахъ, преимушествахъ п денежныхъ ссудахъ, предостав- 
ляемыхъ при покупк-Ё вазенныхъ и частныхъ им'ЬнШ въ За- 
падныхъ губерн1яхъ). Не позже семи дней посл-б переторжки 
торговое производство представляется Министру, который, если 
признаетъ цфну выгодною, утверждаетъ торги, ув'Ьдомляя о томъ 
въ 2-хъ нед1Ьльный срокъ м'Ьсто, производившее ихъ, для пря- 
НЯТ1Я отъ покупщика остальныхъ денегъ п распоряжен1Я о вы- 
дач^Ь ему кр^постнаго акта. Если Министръ признаетъ Ц']^ну не- 
выгодною, то д']&лаетъ распоряженхе о назначенхп новыхъ тор- 
говъ. Вторые торги считаются окончательными и им1}Н1е ут- 
верждается за предложивши мъ высшую Ц'Ьну, ему выдается вр1з- 

ПОСТНОЙ аКТЪ и доводится Объ ЭТОМЪ до СВ'ЬД'ЬН1Я Ми1Гпстра. 

Къ ст. 2 (прим, 3). 

О праеах5 и обязанностях5 временнаю владгьнгя казенными 
имтьтями по пожаловангямв и привиллеггямв прежнмо времени и. 
по Всемилостивпйшему пожаловпнт. 

I. О разныха правахв содержанья (ст. 1 — 10). Въ силу при- 
вилдег1Й (прежнихъ правительствъ, существовавшихъ въ облас- 
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тяхъ до присоедявев1Я ихъ къ Росши) и Высочайшпхъ указовъ ва- 
зенныя и11'Ьн1Я состоять у частяыхъ лицъ въ содержан1и на пра- 
вахъ: 1) дожизненномъ — пожалованье по смерть влад^^хьца, 2) 
комуникативном5—въ пожизненное влад^^нхе суоруговъ (за сиер- 
Т1Ю одного право переходить вь другоиу до его смерти), 3) экс- 
п€ктативном5 (которое, вавь и вомунивативное, давалось тольво 
польскимь правительствомь), вогда право на дожизневнное вла- 
Д'Ьнхе давалось прп жизни прежняго влад'Ьльца, 4) срочномв — 
если им']&н1е жаловалось вь содержан1е на изв'Ьстное число (обык- 
новенно 12)л*ть; срочвое влад'Ьн1в, предоставленное до 1798 г. 
частнымь лицаыъ бывшей Польсвой республиви ва 50 л-бть, 
называлось эмфитеутичнымя. 

Казенный им1Ьн1Я жаловались вь содержан1е или сь уступ- 
кою оть вазны арендатору всего аренднаго дохода, или же арен- 
даторь обязывало! вносить вь казну взв-Ёстную часть его, ко- 
торая называлась квартою^ а вь 1Трибалт1Йскихъ губершяхь — 
просто арендою или арендными деньгами. Кварта или аренда 
равняется: у влад'Ёльцевь на дожизненномь правФ %, на эвспев- 
тативномь 'Д? на эмФитеутичномъ ^/ю исчисленнаго годоваго до- 
хода; на срочномь--въ саиыхь Высочайшихь указахь опред'Ь- 
ляется количество кварты. Права и обязанности по содержан1Ю 
ПМ1&Н1Й, пожалованныхъ благотворительнымь и учебнымь заве- 
ден1ямь, а также обществамъ для разныхь предпр1ЯТ1Й по части 
улучшен1Й сельской промышленности » опред'бляются Высочай- 
шими указами, которыми они пожалованы. 

По особому Высочайшему благоусмотр'Ьн1Ю, вь видФ осо- 
бой милости, Высочайшими указами Всенилостив'Ьйше жалуются 
частнымь лицамь, такь называемыя аренЬныя деньги на счеть 
Государствевнаго Казначейства. 

II. О введенш временныхв еладпльцеви во владтшге импмгями, 
(ст. 11 — 17). Временный влад'^&лець обязывается контрактомь 
вь исполвен!!! правиль, по воторынь онь должень управлять 
им^Н1емь. Образцовь такихь вонтрактовь, изданныхь вь раз- 
ное время для разныхь губерн1Й, три. Если для прхема им-Ьихн 
вь назначенный срокь не явится ни самь владФлецъ, ни его 
пов-бренный, то им-Ёшв отдаются вь администращю, срокь ко- 
торой, а также вь такомь случа'Ь и срокь владФн1Я арендатора, 
считаются сь экономическаго термина того года, вогда пожало- 
вано имФн1е (терминь этоть для разныхь губерн1Й разный. 



01д1112ес] Ьу 



Соо^1е 



273 

напр. для Бур1янд1и 12 шня, а Д1я Лифдянд!и и Эстлянд1и 81 
марта). Доходы съ этого срока выдаются временному вдад-бльцу 
по истеченш года, за вычетомъ кварты или арендныхъ денегъ, 
если имФю'е пожаловано на этихъ услов1яхъ, равно процентовъ 
въ пользу инвалиднаго капитала и другихъ платекей, возложен- 
ныхъ на временныхъ влад^ьцевъ, а также опред']^леннаго ад- 
министратору по правиламъ администрац1и награжденхя. По 
прошеств1и каждаго года администрац1И, ии'Ёнхе можетъ быть 
отдано временному влад'Ьльцу^ если онъ явится. (До 1837 вводъ 
во влад'Ьнге временныхъ влад'Ьльцевъ производился по особымъ 
правиламъ). 

Ш. О передачи: аренднаго права (ст. 18—30). Блад^Ьльцамъ 
по привил лепямъ съ 1775 г. и по Высочайшпмъ указамъ, если 
они не въ С0СТ0ЯН1И имФть управителя (диспонента), предостав- 
ляется уступать своо право постороннимъ лицамъ, вром'Ь ев- 
реевъ. Равно и получающимъ арендный деньги предоставляется 
уступать право свое постороннимъ лицамъ, но съ утвержден1я 
переуступки Министерствомъ Государственныхъ Имуществъ. 

Бели аренда пожалована на продолжительные сроки, отъ 
24 до 50 лФтъ, то передача возможна и не на весь срокъ, но 
не мен-Ье, какъ на 12 лФтъ. Пожизненный влад-^&лецъ можетъ 
передать на 6 и не дол-Ье, какъ на 12 л11тъ съ равными еже- 
годными платежами въ его пользул Въ случа'Ь смерти пожиз- 
неннаго вдад'Ьльца, эти платежи поступаютъ въ пользу казны. 

Для передачи аренды составляется уступочный на пере- 
дачу контрактъ и если идетъ д'Ьло о передач'Ь правъ одного 
привиллегированнаго влад^Ьльца другому, то требуется утверж- 
ден1е Министерства Государственныхъ Имуществъ. Зат^Ьмъ Уп- 
равлеше Государственныхъ Имуществъ вводитъ новаго вла- 
д-бльца во влад'Ьн1е и требу етъ залога, чего съ перваго зла- 
д'Ьльца не требовалось. Залогъ долженъ быть равенъ двухгодо- 
вому доходу съ им^Ьн1Я, и опред'Ьляется по инвентарямъ, аншла- 
гамъ и вакенбухамъ. Въ Курляндш къ аншлаговому доходу при- 
соединяется и влад1^льческ1Й (прибавка, сд'Ьланная русскимъ пра- 
вительствомъ въ аншлаговому доходу, бывшему при Курлянд- 
скихъ Герцогахъ). Съ новымъ влад'Ьльцемъ казна не заключаетъ 
новаго контракта, а берется съ него только подписка на контрактъ 
прежняго влад'бльца, исключая случай^ когда права первымъ вла- 
дЪльцемъ переданы до заключешя имъ съ казною контракта, 
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Всякому предоставляется заключать въ Управлен1и Госу- 
дарственвыхъ Имуществъ добровольныя сд'Ьлка съ крестьянами, 
которые тогда отв'Ьчаютъ за Ц'Ьлость имФн1Я а хозяйственныхъ 
заведенШ. 

Всякая же передача въ содержан1е казеннаго им'Ьн1Я, про- 
тивная изложеннымъ правиламъ, считается субъ-арендою и во- 
все запрещается. Контракты о передаче казенныхъ им1^н1Й сл11- 
дуетъ писать на серебряную монету, но платежъ кредитными 
билетами по курсу на серебро не можетъ быть отвергнуть. 
Впрочемъ это касается только договаривающихся лицъ. 

IV. Объ облзанностяхб временных^ влад1ьльцее5 тю управлемю 
казенными имгьнгями (ст« 31—34). Кром'б общихъ обязанностей^ 
изложенныхъ въ Устав'Ь, влад'Ьльцы им'бшй, пожалованныхъ до 
8 августа 1824 года, а также и эмФитеутичныхъ, могутъ исчис- 
ленную серебромъ кварту или аренду платить, считая рубль 
серебра въ 86 коп'Ьекъ серебромъ, кредитными билетами или 
натурою серебромъ. Влад'Ьльцы им'6н1й по Высочайшему пожа- 
лован1Ю, если не платятъ кварты, то въ пользу инвалидовъ пла- 
тятъ 37о въ годъ со всего дохода, исчисленнаго по люстрацш, 
въ противномъ случа'Ь платятъ только 17о* Проценты эти на- 
передъ отчисляются изъ суммъ Государственнаго Казначейства 
Комитету о Раненныхъ, а зат'бмъ Казенный Палаты получаютъ 
ихъ отъ влад'Ьльцевъ кавъ и прочхе государственные доходы. 

V. О срокть временного еладгьнгя и о насллдствть ев дохо- 
дахб (ст. 35—42). Если им']Ён1е находится въ содержанш по Вы- 
сочайшему вожалованш на известное число л1^тъ, то съ исте- 
чен1емъ ихъ прекращаются и права влад'Ьльца. 

Если такой влад'Ьлецъ умретъ до истечен1Я срока, то аренда 
посту паетъ къ его насл'^&дникамъ, которыми признаются жена и 
нисходящ1е въ прямой лиши потомки. Им'1&н1е остается нераз- 
д-^&льнымъ, а доходы А^лтея между сонаследниками на общеиъ 
осяован1и. По духовному завФщан1Ю им^ше можетъ быть пере- 
дано также только одному изъ такихъ насл^дниковъ, но не дру- 
гимъ лидамъ. То же разум-Ьется и о деньгахъ, получаемыхъ 
вм'Ьсто арендъ. Вдова не теряетъ своихъ правъ и по выход'Ь 
замужъ. Но если ни вдовы, ни наследии ковъ въ прямой нисхо- 
дящей лиши не окажется, то им']&н1е обращается въ казну со 
всЬни правами влад'Ьльца, возникшими по им^шю. Друг1е на< 
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сжФдниви могутъ, если согласятся, удержать ан'Ён1е въ содер- 
жан1И И8ъ платежа янвентарнаго или по аншлагу дохода, пред- 
ставивши залоги, но только до перваго ввоноиическаго термина 
а, зат'Ьиъ имфихе отбирается въ казну. 

Если им1Ьв1е пожаловано въ пожизненное содержанхе, то 
посл'Ь смерти влад'Ьльца, законные его насл'Ьдниви могутъ удер* 
жать им'Ьн1е до наступлешя экономическаго термина, а затФмъ 
оно отбирается въ казну. То же разум-Ьется и относительно им'Ь- 
н1й, находяп^ихся въ содержан1и по эмФитеутичному праву* Для 
охранен1Я интересовъ казны, Министерство Государственныхъ 
Имуществъ, чрезъ подчиненный ему м']&ста и другихъ лицъ, 
получаетъ св'Ьд'Внхя о жизни и уведомляется о смерти чиновника, 
им^вшаго арендное имФнхе или арендный деньги. При выдачФ 
же арендныхъ денегъ по уступочнымъ актамъ, не требуется 
удостов'Ьрен1Я о жизни лица, которому пожалованы арендыя 
деньги и, въ случа'Ь смерти, если не окажется насл'Ьдниковъ въ 
прямо'^ нисходяп^ей лин1и, выдача арендныхъ денегъ по усту* 
почнымъ актамъ не прекращается до истечен1я срока. 

У1. О взыскангяхб (ст. 43--45). За нарушеше правилъ о 
содержаши им'Ьнхй по Всемилостив'Ьйшему пожалован1Ю времен- 
ные влад'Ьльцы подвергаются взыскан1ямъ на основан1и пра- 
вилъ изложенныхъ въ 3-й главФ Устава. 

Въ случаяхъ же взыскан1Я съ влад-бльца частныхъ дол- 
говъ, соблюдаются следующ1Я правила: къ доходамъ им'Ьн1Я об- 
ращаться сл-Ёдуотъ только по удостов'Ьренхи, что у должника 
н'Ьтъ собственности на удовлетворенге вредиторовъ. Въ им^Ьн!- 
яхъ, содержимыхъ по правамъ при польскомъ правительств'^ 
даннымъ, непосредственно или по передач'^, на покрыт]е дол* 
говъ обращаются всФ доходы съ им1Ьн1я, влад1Ьлы1у принадле- 
жащ1Я, исключая необходимаго для сельскаго хозьйства. Въ им-Ь- 
н1яхъ же по Всемилостпв'Ьйшему пожалованш, какъ по част- 
нымъ, тавъ и по казеннымъ взысканхямъ вычитается (какъ изъ 
жалованья) только '/& дохода. То же разум'Ьется и относительно 
арендныхъ денегъ. Если же арендаторъ передалъ аренду и по- 
лучилъ всю сумму, то никакихъ требовав]й по долгамъ и взыс- 
кан1ямъ съ арендныхъ доходовъ не производится, также какъ 
и по долгамъ лицъ, у воторыхъ имФнхе состоитъ по передаче, 
ибо доходъ принадлежитъ первому, а прибыль вторыхъ содер. 
жателей овр^'Ьлить невозможно. На втомъ же основанхи не сл4^ 
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дуетъ касаться доходовъ съ пн'Ьн1Й, отданныхъ казною въ- со- 
держан1е на услов1яхъ съ оубличныхъ торговъ. Вообще, для 
предохранешя им^Н1Й отъ разстройства, на покрыт1б частных-ъ 
долговъ не можетъ быть обращено въ продажу движимое иму* 
щество, къ хозяйству относящееся. 

Всяв1Й судебный приговоръ о взысванхи долга съ доходонъ 
ии']&шя представляется въ Губернское Правлеше, которое обя- 
зываетъ влад'Ёльца подпискою взносить доходъ въ Правленхе и 
въ обезпечен1е этого беретъ залогъ или поручительство. Бели 
бы эта и'Ьра оказалась неудовлетворительною, то ин'Ьнхе, по 
сношен1И съ Управлен1еиъ Государственныхъ Ииуществъ, от- 
дается съ публичнаго торга въ аренду, со взноеомъ обезпече- 
Н1Й, съ обязанностью доходы владельца взносить въ Губернское 
Цравленхе, а по овончан1и аренды сдать им'Ьнхе по надлежащей 
пов'ЬркФ управлен1Я арендатора. 

Еъ ст. 5. 

Положенье о регулировати казепныооз имтшгй ев Прибалте- 
скихд %убернгяхб. 

I. Обв устройствтъ регулировангя (ст« 1 — 9). Регулировав1е 
ин'Ьетъ ц'&лью хозяйственное устройство казенныхъ ии'Ьн1Й въ 
губерн1яхъ: Курляндской, Эстляндской, и Лифляндской съ ост- 
ровоиъ Эзеленъ. Предметы регулирован1Я суть: 1) Приведенге 
въ точную язв'Ёстность земель разныхъ угодхй и всЬхъ другихъ 
принадлежностей имФн1я. 2) Классификацгя, оц'Ьнва и распред1Ь- 
ленхе принадлежащихъ въ им-^шю земель и угодШ, кром'Ь л1Ь- 
совъ. 3) ОпредФленхе поземельнаго оброка и другихъ хозяйст- 
венныхъ повинностей съ обывателей им'6н1я за отведенный имъ 
земли. 4) Устройство прочихъ принадлежностей им'Ьн1Я. 5) Ис- 
численхе дохода отъ всЬхъ частей им'Ьнгя, кром'Ь лФсовъ. в) Со. 
ставленхе по всЬмъ этимъ предметамъ полнаго инвентаря. На 
материв'Ё Лифляндской губерн1и опред'Ьляется при регулировав 
н1и^ сверхъ того, число гавовъ каждаго им11Н1Я, какъ норна для 
общей раскладки земскихъ повинностей и платежей. 

Регулирован1ю подвергаются: 1) ВсФ вазенвыя им'Ьнгя (со- 
стоящ1я въ вазенномъ управлении, называемый вообще казен- 
ными, а равно поступающ1я въ собственность казны изъ част- 
ныхъ влад'Ьн1Й по судебныиъ р'Ьшевгямъ и по другимъ случа- 
ямъ). 2) Казеннныя земельный оброчныя статьи, существу ющ1я 
отд'бльно отъ пм-Ёнхй. 3) Земельные участки, отведенные въ 
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Курдяндокой губеря!я чинамъ л'Ьонаго в'бдоиотва оъ дворамя 
л^Ьоныхъ надзиратедей въ 1'Ьсянчествахъ. 

Им-Ъехн, С0СТ0ЯЩ1Я въ ареядяомъ содержан1я Я1я админя- 
страц1н, а также вндмы, подвергаются регу1нрован1ГО обывно» 
венво предъ овончан1е11ъ сроковъ временнаго вдад'1{Н1Я. Регуля- 
рован1б поддежнтъ пов'ЬркФ, т. е. повторятельноиу производству 
оц^^ночныхъ вычисден1Й въ тФхъ сдучаяхъ, когда торгя .на мыз- 
выя земли остаются безуспешными всл^Ьдотв^е высокой оценки 
земель. Регулирован1е производится чинами в-Ьдомства Мини, 
стеретва Государотвенвыхъ Имуп^ествъ, воторымъ за уепФш* 
вость работы выдаются прем1и. 

II. О порядкл производства регулировангя. 

1. Измлрете илиьнгй (ст. 10 — 19), дроязводится по правиланъ 
межевой инструвц1и для регулировешя, изданной Минпстерствомъ 
Государственныхъ Имушествъ. Производится обходъ ввФшнихъ 
гранйцъ въ присутств1и пограничаыхъ влад^^льцевъ и другихъ 
лицъ. Спорный земли обозначаются на планахъ особыми зяавами 
и, по овончаши обхода, составляются о немъ акты и подробный 
описан1Я самыхъ гранйцъ. Д1^ла о спорныхъ и чрезполосныхъ 
земляхъ и сервитутахъ не препятствуютъ регулированш и если 
во время производства его не р'Ьшаютоя полюбовными разво- 
дами, то предположен1я о нихъ разсматриваются отд^^ьно. ВсЬ 
земли и угодья регулируемаро им1Ьшя снимаются на планъ иди 
исправляются старые планы. 

2. Об5 описанги имтшМ (ст. 20 — 22). Описан! е им'ЬнШ со- 
ставляется двоякое: статистическое и инвентарное. Статистиче- 
ское описанхе заключаетъ въ себФ свФд'Ьнгя въ четырехъ гдав- 
ныхъ отношешяхъ: въ геограФичесвомъ и Физическомъ, въ этно* 
граФическомъ, въ хозяйственномъ, въ промышленяомъ и тор- 
говомъ* Инвентарное описан1е содержитъ въ себ1Ь подробную 
опись: 1) мызныхъ и общественныхъ строенШ, 2) хозяйствен- 
ныхъ заведенхй и оброчныхъ статей (Фабривъ, заводовъ, да- 
вокъ, мельницъ, рыбныхъ ловель и т. д.), 3) казенной инвентар- 
ной движимости, какъ то: скота, земдедФльческпхъ оруд1Й, Фаб- 
ричныхъ и заводскихъ инструментовъ, в'Ьсовъ, М'Ьръ и т. д. 4) 
всей прочей казенной движимости, не составляющей принадлеж- 
ности хозяйства, какъ то: надичныхъ продуктовъ. мебели и т. п. 

3. Обз оцтнкть принадлежащих^ к$ имгьнгю земель (ст. 23^27)* 
Подъ именемъ оц'Ьнки разумеется приведенхе въ изв^Ьстность 
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ежегоднаго дохода, который иогутъ приносить соотоящ1я въ им^^- 
В1И земли (доходъ съ 1-Ёеовъ им^Ьн1Ю не принадлежать и рвгу* 
1ирован1ю не подвергается). Для производства оц'Ьнви, всЪ земли 
ииФн1Я, вром'Ь совершенно неудобвыхъ, разд11ляются на раз- 
ряды, по степени ихъ производительности, которая определя- 
ется по наружнынъ признакаиъ почвы и по дФйствительнымъ 
средни иъ урожаямъ (подробности въ инструкши). Такой оц11Н1гЬ 
подлежать зеили: 1) назначаемыя въ поль80ван1е врестьянъ и 
прочихъ обывателей ин'Ьнхя; 2) оставляеныя при мызахъ. Не 
подлежать оц-ЬикФ земли: подь церквами, молитвенными домани) 
кладбищами, общественными строен1Ями и площадями, отведен- 
ный въ узаконенную пропорцию приходскому духовенству пра- 
вославныхъ церквей я земли неудобный, вь томь числФ, подъ 
дорогами и бечевниками. 

4. О распредтьлеми земель имлтя (ст. 28 — 45). По опредф- 
леши количества и качества земель ии']&н1я, д^ается распредф- 
леше яхь для отвода крестьянскимь дворамь, для мызнаго хо- 
зяйства и на друг1Я надобности нм'Ьн1я. 

а) Обв отводть земель крестьянами (см. ниже, вь приложе- 
Н1И кь ст. 7) 

Ъ) О мызныхз земляха. Мызное хозяйство образуется изъ 
свободныхь эвономическихь земель им'Ьнхя сь необходимыми 
хозяйственными строен1Ямя. Угод1Й для мызнаго хозяйства ос- 
тавляется столько, чтобы мыза могла существовать самостоя- 
тельно и изь доходовь покрывала бы всФ расходы на уплату 
государственвыхь и земскихь повинностей и сборовь, а вь Лиф- 
ляндской губерн1и и мел1орац10нныхь процентовь. Мызное хо- 
зяйство вь регулируемыхь им'Ьнгяхь можеть быть уничтожено, 
если, за отводомь крестьянскихь над'Ьловь, земли окажется не- 
достаточно для полнаго хозяйства. Мызные дворы сь угодьями 
отдаются вь содержанхе на т'Ьхь же правилахь, на которыхь 
отдавались прежде вазенныя им'Ьпхя же срокь не менФе 12 и не 
бол^Ье 24 лФть, сь услов1ень чтобы арендаторы сами возводили 
нужный постройки на свой счеть, чтобы всЬ строен1Я страхо- 
вали оть огня и чтобы послФ 12 л'Ьть содержанхя уплачивали 
арендный доходь такой, какой окажется при пов^^рк^^ регулиро- 
ван1я п новой оц'Ьнк'Ь мызныхь угод1Й и во всякомь случа1^ не 
меньше, какь на 107о вь1ше противь прежняго. 
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с) О назначенги земель на потребности гшлмья. Шъ земель 
вм^Ьн1Я назначаются еще участки для Православнаго духовен- 
ства, для водворен1Я отставныхъ и безсрочно-отпусвныхъ сол- 
датъ, подъ хозяйотвенныя и оброчныя заведен1Я и обществен- 
ныя учрежден1Я. 

Православное духовенство, если влад11Л0 зеилямя въ боль- 
шемъ воличеств']^, ч'Ьиъ узаконенная пропорцгя, то уменьшен1Я 
не д'блается. Если меньше узаконенной пропорщи, то дополня- 
ется, если возможно, посл']& над'Ёла крестьянъ и устройства мыз- 
наго хозяйства. Если, наконецъ, у духовенства оовс^Ьмъ н^Ьтъ 
зеили, то оно над'Ьляется ею» Варочемъ, въ смФшанныхъ ирн- 
ходахъ, казна даетъ духовенству такую долю узаконенной про- 
порд1и земли, въ какомъ количеств'^ крестьянъ православнаго 
испов1^дашя входптъ въ общее число прихожанъ. Распред'Ьлеше 
II хозяйство въ цсрковныхъ зомляхъ предоставляется духовенству. 

Отставнымъ и безсрочноотпускнымъ солдатамъ, не поже- 
лавшимъ принять хозяйство, отводится до одной десятины уса^ 
дебной и огородной земли, а также по желан1Ю и полевыя земли, 
притомъ такъ, чтобы н'Ьсколько семействъ были смежны и могли 
пмФть одну ригу иобщее пастбище. Подъ хозяйственный и оброч- 
ныя заведешя, подъ пастбища при мельницахъ и корчмахъ, подъ 
необходимый общественный строешя отводится столько земли, 
сколько необходимо. При отвод'6 участковъ для сельскихъ шволъ, 
обращается вниманхе на число душъ врестьянскаго общества и 
отводъ земель для этой цЪла въ сосбднихъ пом'Ьщичьихъ им'Ь- 
и1яхъ. Наконецъ подъ дороги и бечевники отводится, земли 
столько, сколько сл'Ьдуетъ по закону. 

5. Обд устройства прочих^ частей, казенныхв имгьньй (ст. 
46—90). 

а) О лгьсахг казенныхз имгьнгй. Регулирован1емъ только вы- 
д'Ьляются л']&са, обозначаются на планахъ, округляются, обозна^ 
чаются части для расчистки, если недостаетъ земли для над'Ьла 
крестьянъ, и наоборотъ, причисляются къ л'Ьсамъ участки смеж- 
ные или внутрп л^^са для разведешя, если его въ им-биш недо- 
статочно^ и, наконецъ, регулирован1емъ опред'Ьляется количе- 
ство дровъ на потребности мызнаго двора. Зат^Ьмъ устройство 
и зав'Ьдыванхе л-Ёсами предоставляется л^Ьсному в'Ьдомству. 

Регулвровав1емъ опред'Ьляется только безденежный отпускъ 
дровъ для мызнаго двора^ что же касается строеваго Л'Ьса, какъ 
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для мывъ, такъ и вообще на надобности им'ён1я, для под- 
держан1я строен1Й въ Ц'Ьлости, то онъ производится безденежно 
по особы мъ постояннымъ сн'Ьтаиъ. Отпускъ же дровъ и строе- 
ваго л^Ьса для другихъ надобностей им'Ьнхя, на постройки и по- 
чинки обохественныхъ заведенШ, определяется годовыми сме- 
тами, притомъ за деньги. Въ в'Ькоторыхъ случаяхъ разреша- 
ется только для постройки волостныхъ школъ прЬбретать лЪсъ 
по половинной таксе. 

Ъ) О мызпыхб строенгяхд. При регулированги производится 
описан1е и оценка етроешй и делается предположеше о буду- 
щеиъ ихъ на8начеи1и. Для этого строен1я разделяются на: 1) 
оставляемый при мызныхъ дворахъ, 2) обращаемый въ оброч- 
ный статьи, 3) назначаемый для общественнаго употреблеяхя и 
4) И8ЛИШН1Я и безполезныя. 11оследн1Я продаются съ публич- 
ныхъ торговъ, а поступивш1Я въ сломку обращаются на по- 
правку другихъ строен1Й. Проекты и сметы капитальныхъ по- 
чинокъ и иовыхъ построевъ въ регулировавхе не входятъ, а со- 
ставляются особо Управленхемъ Государственныхъ Имуществъ 
и утверждаются Министромъ. 

с) О казенномв движимомв имущестегь вз имтьтяхз. Регули- 
рован1емъ приводится въ известность и все движимое казенное 
имущество при вменги; ему составляется ведомость и произво- 
дится оценка. Кроме того, делается предположенхе, чтб изъ этого 
имущества оставляется при мызахъ и оброчныхъ статьяхъ, чтб 
раздается крестьянамъ (если просятъ) въ виде ссуды и чтб, на- 
конецъ, предназначается въ продажу. 

За пользован1е движимостью (скотъ, оруд1Я, посуда), остав- 
ляемою при мызныхъ дворахъ, арендаторы, взявш1е именхе съ 
платежемъ дохода, определеннаго регулирован1емъ, обязаны при- 
бавить 57о сь оценки движижости. Крестьянамъ раздается скотъ 
и земледельческ1я оруд1я, ненужный для мызъ, по оценке съ 
возвратомъ долга въ в летъ безъ процентовъ. 

Затемъ все предметы ненужные продаются съ публич- 
ныхъ торговъ (подвергающ1Яся порче и въ маломъ количестве 
п безъ торговъ по местнымъ ценамъ). Выручен выя отъ про* 
дажи и поступивш1я отъ крестьянъ деньги въ уплату по ссу- 
дамъ обращаются въ казну. 

Л) Обв оброчныхв статьяхв. Въ оброчныя статьи обраща- 
ются принадлежности имен1Я, какъ то: корчмы и трактиры, от- 
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д-бльные доны, не приписанные къ ныаныиъ дворамъ, мед<»- 
ницы, винокурни и пивоварни, Фабрики и заводы, каменоюини 
и рудники^ торфяныи болота, фруктовые сады, рыбный ловли, 
перевозы и т. п. При регулирован1И производится описан1е 
этихъ статей, а если есть строен1и, то опред'Ьлиется и цен- 
ность ихъ. Статьи отдаются въ содержанхе вм'бстФ съ мызами 
или отд'Ьльно,--какъ выгодн']&е для казны. Условхе о бездевеж- 
номъ отпуск* л-Ьса не допускается. 

При регулирован1и могутъ быть открыты и устроены и 
новыя оброчныя статьи. При этомъ, или посредствомъ торговъ 
на отдачу въ продолжительное содержанхе вызывается частная 
предпр1имчивость къ первоначальнымъ затратамъ на устройство 
статьи, или же казна сама д^Ьлаетъ затраты первоначальный на 
устройство, но только при положительномъ удостов-бренги, что 
статья на затраченный капиталъ дастъ не мен'Ье 107о* Статьи 
отдаются въ содержан1е съ условяемъ починки здашй содержа- 
телями на собственный счетъ. 

6. Обе исчисленш хозяйстееннаго дохода от9 имтмгя (ст. 
91—105). Подъ именемъ хозяйственнаго дохода разум-^^ется еже- 
годный доходъ отъ им'6н1я, опред'Ьленный въ пользу казны по 
регулирован1Ю. Въ доходъ этотъ зачисляются опред'Ьленные по 
оц-Ьик*: 1) поземельный оброкъ за отведенныя въ пользованхе 
крестьянъ земли, 2) доходъ отъ прочихъ частей яыЪта^ какъ 
то: отъ мыэнаго хозяйства и отъ оброчныхъ статей. 

Поземельный оброкъ крестьяне платятъ за веб предостав- 
ленный имъ усадебный, огородныя, пахатныя, сЬнокосныя и вы- 
гонныя земли. (Исчпслеше оброка см. прил. къ ст. 7). 

Отставные и безсрочно отпускные солдаты не платятъ об- 
рока за усадебный и огородныя земли, но за всЬ проч1Я, отве- 
денныя имъ по ихъ желан1ю, облагаются поземельнымъ обро- 
комъ на освован1И оц'Ьнки. Платежъ оброка производится въ тЪ 
же сроки и т11мъ же порядкомъ, какъ и государственный по- 
дати вообще. Впрочемъ, не воспрещается крестьянамъ вносить 
оброкъ и за целый годъ вдругъ. 

Для определен1Я дохода отъ мызнаго хозяйства исчисля- 
ется, на основанш оценки по регул ированхю, чистый доходъ 
съ усадебныхъ, огородныхъ, пахатныхъ, сенокосныхъ и вы- 
гонныхъ земель, съ вычетомъ на издержки по хозяйственному 
управлению дворомъ, на платежи лежащихъ на имФнш разныхъ 
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Нойинностей, на иокупку дровъ, въ сдучв* невозможности от- 
пуска нхъ изъ вазенныхъ д^Ьсовъ, а въ Лифляндсвой губернхи 
вычитаются также и проценты съ иел1оращонной суммы. 

Доходъ съ оброчныхъ статей^ если они состоятъ въ рас- 
поряжен1и мызнаго управлен1я, исчисляется по коииерческим'ъ 
правиламъ, т. е. количество получаемыхъ ежегодно произведем 
Н1Й и матер1аловъ оц'Ьнивается по среднимъ м'Ьстнымъ ц'Ьнаиъ 
и, за вычетомъ всёхъ издержекъ на производство работъ и со- 
держав1е заведен1Й въ исправности, опред'Ьляется чистый до- 
ходъ. Если же оброчвыя статьи отдавались въ содержанте особо, 
то доходъ отъ нихъ вычисляется по десятил'Ьтней (а за неим1^- 
шенъ св'Ьд']&н1й и шестил'Ьтней) сложности поступившаго съ 
нихъ оброка. Доходъ отъ отд'Ьльныхъ земельныхъ оброчныхъ 
статей, а также отъ земель, состоящихъ при другихъ оброч- 
ныхъ статьяхъ, опред'Ьляется на основан1и оц'Ьнки чистаго до- 
хода по правиламъ регулирования, безъ всявихъ вычетовъ.< До- 
ходъ отъ предположенныхъ при регулирован1И новыхъ оброч- 
ныхъ статей и улучп1ен1й земель, осушки болотъ показывается 
особо и въ исчислен1е хозяйствен наго дохода вносится только 
тогда, когда предложен1е приведено будетъ въ исполневхе. 

Сумма исчпсленныхъ такимъ образомъ доходовъ отъ раз- 
ныхъ предметовъ им'Ьн1я называется общпхъ доходомъ и слу- 
житъ основан'юмъ капитальной оц'ёнки всего им'ён1Я. Въ им'Ь- 
Н1яхъ Лифляндсвой губерн1И и острова Эзеля, за вычетомъ изъ 
общаго дохода процентовъ на погашен1е мел1орац10ннаго долга, 
получается чистый доходъ им'Ьнзя. 

7. О регулированш земельных5 участковъ лтсныха чиновъ Кур- 
ляндской губерти (ст. 106 — 119). Вм-Ьст* съ им'Ьн1Ями назнача- 
ются къ регулирован1Ю и прилежащхе участки л'Ьсныхъ чиновъ 
какого либо л-Ёсничества иди подл-Ьсничества. При этомъ отво- 
дится каждому Ферстеру по 30 десятинъ, Унтеръ-Ферстеру по 
15 и объездчику по 9 десятинъ пахатныхъ земель, а сЬнокос- 
ныхъ на сто возовъ въ годъ с^^на Ферстерамъ, на 50 возовъ 
Увтеръ-Ферстерамъ и на 25 возовъ объ'Ёздчякамъ. Крестьнн- 
ск1е дворы, которые досел'Ё приписаны были къ землямъ жЪс- 
ныхъ чиновнивовъ, хозяева воторыхъ не исполняли обязанно- 
стей Л'Ьсныхъ надзирателей, причисляются къ ближайшимъ ка- 
Зеннымъ пиЪтпиъ и на будущее время такая приписка кресть* 
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янскихъ дворовъ къ дФоничествамъ или подд'Ьсничестваиъ и к% 
земельнымъ участвамъ л'бсныхъ чиновъ совершенно воспреща- 
ется, также вакъ и самое назваше тавихъ участвовъ лесными 
видмами. 

Дворамъ л^Ьсныхъ надзирателей производится полное ре- 
гулировав1е съ переводоиъ ихъ на оброчное положен1е и съос- 
тавлен1ев1ъ за ними натуральною повинностью только снотрф- 
Н1е за л1^сами, за которую изъ поземельнаго оброка д'Ьлается 
соотв'Ьтственвый вычетъ. Поземельный оброкъ съл'Ьсныхъ над- 
зирателей поступаетъ въ казну, а Ферстерамъ и Увтеръ-Фер- 
стерамъ выдается изъ казны сумма, равная переведеннымъ на 
деньги повинностямъ л'Ьсныхъ надзирателей и бывшихъ кресть- 
янъ вазенныхъ им^Ьн1Й по обработв'Ь земель, отведенныхъ Фер* 
стерамъ и Унтеръ-Ферстерамъ. Дворы л^^сныхъ надзирателей 
считаются принадлежащими въ каждому л-Ёсничеству или под- 
л1^сничеству^ для воторыхъ по каждому особо составляются ин- 
вентари съ показан)емъ въ нихъ земель Ферстеронъ, Унтеръ- 
Ферстеровъ, объ'бэчиковъ и дворовъ л^ёсныхъ надзирателей. 

Къ ст. 7. 

Полоокенге о разборть поземельных^ и сервитутныхз дтьм ев 
казенныхв имтьнглхв Прибалтгйскихз губернгй. 

1. Общгя правила (ст. 1 — 14). Этимъ положен1емъ опреде- 
ляются правила: 1) о разм8жеван1И (при регулирован1и казен* 
выхъ им1Ьн1Й въ Курляндской^ Эстляндской и ЛиФляндской гу- 
бершяхъ) земель и угод1Й, состоящихъ въ общемъ или через- 
полосномъ владФн1и казны, разныхъ вФдомствъ и частныхъ 
лпцъ; 2) о разбор'Ь заявляемыхъ при регулироваши на казен* 
ныя им'6н111 поземельныхъ споровъ и сервитутныхъ правъ. 

Для достижен1я этихъ и1^лей предполагаются два способа: 
пли полюбовное соглашенхе участвующихъ въ д'бл'Ь сторонъ, 
пли Третейск1Й Судъ между ними. Но сюда не подлежатъ: 1) 
д'Ьл», по которымъ вошли въ силу р-Ьшенхи судебныхъ м'Ьстъ^ 
2) д-1^а представленный по прежнему порядку на разр'Ьшен1е 
Сената, 3) сервитуты, уничтоженные прежними постановлешями, 
или потерянные по нетребован1Ю ихъ въ теченш 10 л'Ьтъ, или 
непредъявленные въ срокъ, всл'&дствге прежнихъ публикац1Й, 
паконецъ 4) д-^^ла по завлад'Ьн1Ю (У1п<11са(;10пвк1а^еп) и о при- 
чиаенномъ ущерб'Ь недвижимымъ имуществамъ. Разборъ этихъ 
Д'Ьлъ предоставленъ обывновеннымъ судаиъ. 
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Управден1Я Гооударственныхъ Ииуществъ троевратнь<ми 
пубдиващяии и особыми объявденхами (патентами) припашаетъ 
заинтересовавныхъ лидъ и в-Ьдомства въ теченге года предста-. 
вить въ Управденхе объявлен!»: 1) о предпоюжешяхъ разме- 
жевашя аемежь общаго съ казною В1ад^&н1я и обмана чрезпо- 
лосностей, 2) о всЬхъ сервитутныхъ правахъ. 

По разомотр'6н1и такихъ объявленШ, они препровохдаготся 
въ производителю регулирован!», затЬмъ приглашаются заин- 
тересованныя лица и в-Ьдомства присутствовать во время обхода 
границЪ) при вотороиъ приводятся въ точную известность кавъ 
земли общаго и «чрезполоснаго ыл^Ътя съ казною, такъ и су* 
ществован!е въ натур'Ь пользован!я сервитутными правами. 

2. О полюбовномв разборть поземельиыхз дтьлз и сервитутовг. 
(ст. 15 — 33). Предположен!я о полюбовноиъ разбор-Ь позеиель- 
ныхъ д-Ьдъ и сервитутовъ составляются производителеиъ регу- 
лирован!я и предъявляются влад'Ьльцамъ и уполвомоченнымъ. 

Въ земляхъ общаго влад'Ьв1я съ казною производится, если 
возможно, по документамъ разд'блъ. Если же долей совлад'бль* 
цевъ опред'Ьлить на основан!и положительныхъ довазательотвъ 
нельзя, то принимается въ основан1е по Еурляндсвой и Эст- 
ляндской губерн1ямъ число дворовъ и количество пахатной земли 
въ селен!яхъ, им']&ющпхъ общее между собою влад-Ьихе, а по 
ЛиФляндсвой число гавовъ. Если при разд'Ьл'Ь встр'Ьчаются за- 
труднен!я и неудобства, то д-блаются оредположен!я о разм'Ьв'Ь 
или выкуп']^ угод1Й. Въ предположен!яхъ о разм-бн*]^ чрезполос- 
ныхъ земель соблюдается обоюдное уравнен!е, если не въ воли- 
честв'Ё и качестве угод!й, то по крайней мфр'6 въ доход']^ отъ 
нихъ. 

По межевымъ спорамъ составляются проекты безобиднаго 
разрФшен!я ихъ. 

По сервитутамъ приводится въ изв'Ьстность разм'1^ры каж* 
даго изъ нихъ^ вакъ по привиллег!ямъ и довументамъ, тавъ и 
на Д'Ьл'Ь, зат'Ёмъ ограничиваются притязан1я д']^йстввтельною 
возможностью удовлетворять сервитуты безъ ст'6снен!я хозяйства 
вазенныхъ им'Ьн!й и въ^ это)1ъ посл'1^днемъ разм'ЬрФ сервиту- 
товъ составляется предположен!е о вывуп1^ пхъ или отводомъ 
участка или за плату по оц'&нв'ё. 

Что васается общихъ, чрезполосныхъ и спорныхъ лФсовъ 
И Д'Ьсныхъ сервитутовъ, то разборъ д-Ьдъ поручается чинов- 
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нику изъ Корпуса Л'Ьсничихъ, который рувоводствуется выше 
иаюженными правидаии о поземельвыхъ д^лахъ этого рода, при- 
чемъ съемка и оц'Ьнка производится способами лФснаго в'&дои- 
ства по общииъ праьилаиъ. Выкупъ жФсныхъ сервитутовъ про- 
изводится такъ же, вакъ и другихъ. Таиъ, гд* сервитутъ со- 
стоитъ въ обязатежьномъ отпуск'Ь д'Ьса за изв'1^стный платежъ, 
ес1и найдется возможность сохранить отпуски лЪса, въ такой 
же или меньшей пропорц'ш, составляется нормальная такса по- 
пенныхъ и посаженныхъ денегъ. 

ВсЬ д'Ьла по полюбовному разбору должны быть окончены 
въ одинъ съ1^здъ. Посл'Ь взаиннаго соглашен1я составляется по- 
любовная сказка, которая и представляется на утвержден1е и^ст- 
наго Губернатора, если изъ казеннаго имЪн1я ничего не отчуж- 
дается. (Отчужден1емъ казенной собственности считаются ус- 
тупки изъ д'Ьйствительнаго влад'Ьн1Я казны постороннимъ вла- 
д'Ьльцаиъ земелиь, Л'Ьсовъ и прочихъ угодхй, безъ зам'Ьна оныхъ 
другими равными по количеству или качеству и доходности ; 
также вс^ вообще выд11лы постороннимъ влад'Ьльцамъ угод1Й 
изъ дачъ общаго съ казною влад'Ьн1я). Если же окажутся от- 
чужден1я казенной собственности, то на разр1Ьшен1е Министер- 
ства въ Временный Отд-Ьлъ или Л'Ьсной Департаментъ. 

Если стороны не согласятся или не подпишутъ сказки въ 
двухъ нед-бльный срокъ, то полюбовный разборъ считается 
несостоявшимся и д-Ьло передается Третейскому Суду. 

3. Об5 обмтьн1ь чрезполосныхб земель меоюду казенными име- 
ньями и имтьтями майоратными и фидеикомиссными въ Курлянд' 
ской губернги^ и о соглагиенгяхз между ними относительно серей- 
тутовз (ст. 34 — 40). ЗдФсь обмФнъ или соглашеше относительно 
сервитутовъ могутъ состояться только тогда, когда веб ближай- 
Ш1е сродники владельца майоратнаго или Фидеикомисснаго им'Ь- 
Н1Я изъявятъ на то соглас1е. Поэтому, по составлен1И проэкта 
обм1^на, влад'&децъ обращается въ ГауптманскШ Судъ, въ в-Ь- 
домств'Ь котораго состоитъ им']&ше, съ прошенхемъ о вызов'Ь по- 
рядкомъ провокащоннаго процесса всЬхъ агнатовъ для заявлев1я 
въ 4-хъ месячный срокъ соглас]я или несоглас1Я. Въ случаяхъ 
несоглас1я между заявившими возражен1я и влад'Ьльцемъ им^- 
в1я, производится судебное разбирательство и только посл'Ь р-Ь- 
шешя суда о томъ, уважительны ли возражен1Я заявившяхъ 
весоглас1е, проэктъ обм1^на или берется обратно, иле исправ- 

2» 
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Лйется, ИДИ же поступаетъ въ совершенш безъ изи-Ёнетя. Ис- 
поднен1е приостанавливается только апелляцхею на р'Ьшевзе 
Оберъ-Гауптманекаго суда, Оберъ-ГоФгерихту, а на р'Ьшен1е по- 
слтЬдняго Сенату. 

4. О Третейскихг судахе (ст. 41—99). Третейск1е Суды со- 
стоятъ изъ 2 инстанц1й: Нижней и Верхней. 

а) О составл Нижнихв Третейскихб Судовз. Нижн1Й Тре- 
тейсв1Й Судъ составляется изъ посреднивовъ, избираеиыхъ по 
одному отъ каждой участвующей въ д-ьл* стороны. Въ ваче* 
ств'Ё посредника со стороны казны назначается вреиенно чи- 
новникъ съ звашемъ короннаго посредника. Производство дфлъ 
въ судахъ возлагается на письмоводителей. Свои зас&данхя 
Суды им-Ьготъ въ тЬхъ вазенныхъ им'Ьнхяхъ, о которыхъ про- 
изводится д1Ьло. 

Ъ) О составл Верхнихз Третейскихз Судовг. Подъ предсЬ- 
дательствомъ Начальника губерн1Й они составляются: 1) въ Лиф- 
ляндокой губерн1и изъ очереднаго Ландрата, члена ГоФгерихта, 
чиновника Управлен1я Государственвыхъ Имуществъ и члена 
Правлен1Я Кредитнаго Общества. 2) Въ Курляндской губерши 
изъ члена Дворянсваго Комитета, члена Оберъ-ГоФгерихта, чи- 
новника 7правлен1я Государствеяныхъ Имуществъ и члена 
Правлен1Я Кредитнаго Общества. 3) Въ Эстляндсвой губерши 
изъ Предводителя Дворянства, члена Оберъ-Ландгерихта, чи- 
новнива Управлев1Я Государственвыхъ Имуществъ и члена 
Правлен1Я Кредитнаго Общества. 

При разбор'Ь д'Ьлъ о л'Ьсахъ. пасторсвихъ им'бшяхъ, город* 
свихъ имуществахъ, присутствуютъ вромФ того Л'Ьсной чинов- 
нивъ, президенты Консистор1й и предсЬдательствуюпце бурго- 
мистры Магистратовъ губернскихъ городовъ. Производство д'Ьлъ 
возлагается на особыхъ письмоводителей. 

с) Общгя правила для разбора дтъм ев Третейских^ Судахз. 
Завонными доказательствами права собственности считаются: 
законные документы, планы и межевыя книги, показаше подъ 
присягою не мен'Ье 2*хъ свид-Ьтелей, деоятил'бтнее безспорное 
влад'&вхе (если не будетъ доказано, что влад'Ьн1е произошло про- 
тивузаконнымъ образомъ и было недобросов']&стно, ижЪя свое ос- 
нован1е въ подлог'Ь, или послаблеши со стороны М!Ьстцаго уп- 
равлен1Я) и наконецъ древнхе межевые знаки, если не противны 
межевымъ актамъ. По д'Ьламъ о сервитутахъ, кром^Ь того, р1}- 
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шен1Я судебныхъ мФстъ, вошедшхя въ законную силу и опре- 
д'Ьлешя бывшей въ 1803 году Курл ян девой Л-Ьсной Коммисхи. 

ВсЬ довуиенты представляются сторонаин. 

Защищающииъ интересы казны для этого выдаются коп1и 
довументовъ безъ взимашя ванцелярсвихъ сборовъ (врогЬе!). 
ТретейсвШ Судъ при истцф и отв1^тчив'Ь иожетъ произвести не- 
посредственное обозр1&н1е спорныхъ угод1Й, о чеиъ и состав- 
ляется протоколъ. 

(1)0 порядить разора дгьлз ев Нижнихв Третейскиал Судаосъ. 
Д1|да въ Нижнихъ Третейскихъ судахъ назначаются передачею 
отъ Управлешя Государственныхъ Имуществъ чрезъ посредни- 
вовъ со стороны казны св1&д1^шй и докуиентовЪ) по которыиъ 
не состоялись или не утверждены полюбовныя сд1^лви. Посред- 
никъ со стороны казны, получивши так1я дФла, ув'Ьдоиляетъ 
посредниковъ прочихъ сторонъ и, посоглашенш съ ниии^ уста- 
новляетъ срокъ явки для открыт]я д'Ьйствгя Суда какъ посред* 
никовъ, такъ и язбранныхъ отъ казны и сторонъ для защиты 
правъ уполноночевныхъ. 

Отысвивающ1Й права свои представляетъ лицо истца и 
въ первое зас^&дан1е суда представляетъ прошенхе и документы, 
которые сообщаются отв'6тчику| для представленхя не дал'Ье 
48 часовъ реплики и дуплики. Вообще, Третейский Судъ руко- 
водствуется мФстныии узаконен1Яй1и о Гражданскомъ Судопро- 
изводств'Ь, просматриваетъ д'ёло по т'6»ъ только доказатель- 
ствамъ, как1Я будутъ представлены сторонами, не собирая самъ 
справокъ. Впрочемъ, для разъяснешя д'Ьла судъ можетъ пору- 
чить сторон'6 представить необходимый справки въ определен- 
ный орокъ. Обязанность каждаго судьи состоитъ не въ пред- 
ставительств'Ь изв1^стной стороны, а въ безпристрастномъ р'Ь- 
шен1и д'Ьла. Р'Ьшен1е постановляется единогласно. Въ случа'б 
разноглас1Я, д'Ьло передается Верхнему Третейскому Суду, но 
по дЪламъ, подлежащимъ окончательному р'Ьшенш первой ин- 
станц1и, Управленхе Государственныхъ Имуществъ приглашаетъ: 
въ Лифлянд1и— Ландрихтера^ въ Курлянд1и — Оберъ-Гауптиана, 
въ 9стлянд1и--Манрихтера,въ вачеств-Ь общаго посредника, съ 
обязанност1ю въ 4 нед1^ли дать по д-Ьлу свое заключеше. Если 
это заключен1е будетъ согласно съ мнФн1емъ хотя-бы одного 
изъ Третейскихъ Судей, то д^^о считается р!Ьшеннымъ согласно 
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этому мн^Ьн1Ю; если же общ1Й посреднякъ не согласенъ ни съ 
однймъ иаъ 11н^н1Й судей^ то дЪло переходитъ въ Верхнхй Тре- 
тейский Судъ. Выкупъ сервитутныхъ правъ определяется Тре- 
тейскимъ Судонъ только въ томъ случа'Ь, когда 06*6 стороны 
будутъ на это согласны, въ противномъ случа'6 определяется 
только размфръ сервитута. Решенгя Третейскаго Суда по исваиъ 
стоимостью (по правиламъ регулировашя) не свыше 30 руб. 
или на количество неудобной земли не более 100 десятинъ, если 
притомъ отъ казны ничего не отчуждается, не подлежатъ апел- 
ЛЯЦ1И и немедленно приводятся въ исполнеше Управленгемъ Го- 
сударственныхъ Имуществъ. По прочииъ деламъ, если нетъ 
отчуждешя казенной собственности, и не заявлено неудоволь- 
ств1Й отъ сторонъ и Уаравлен1я Государственныхъ Имуществъ 
(въ противномъ же случае передаются въ ВерхнШ Третейск1Й 
Судъ), решешя приводятся въ исполнеше съ утвержденгя мест- 
наго Губернатора* Решен! я, по которымъ отчуждается казенная 
собственность, съ завлюченхемъ Губернатора вносятся въ Мини- 
стерство Государ. Имуществъ ^). 

е) О порядки разбора дгьлб вз Верхнг^хв Третейскихз Су» 
дахб (ст. 100 — 105). Верхнхй Третейскхй Судъ решаетъ дела 
большинствомъ голосовъ не дальше, кавъ въ три месяца, руко- 
водствуясь общими законоположен1ями Прибалт! йскаго края. Ре- 
шенге считается окончательнымъ, если состоялось единогласно 
по искамъ, не превышающииъ стоимости 150 руб. или 500 де- 
сятинъ неудобной земли и не заключаетъ отчужден1я казенной 
собственности. Решен1Я по искамъ на высшую сумму, и вообще 
при разноглас1и, представляются Губернатору, и если онъ при- 
знаетъ ихъ неправильными, переходятъ въ Сенатъ; въ томъ 
же случае, когда Губернаторъ съ решен1емъ согласенъ, но ока- 
зывается отчужден1е казенной собственности, решенхе передает- 
ся Министру Государ. Имуществъ и приводится въ исполнеше 
съ Выоочайшаго утвержден1я. 



*) См. Продолжеп!е Свода Законовъ 1879 года. Прим. къ ст. 7. 
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Къ ст. 7 С^римлчО. 

Правила обь административномб и позвмельномв устройства 
крестьяне^ водвореншлхв ев кагенныхв импнгяхв Прибалт{йскгчсв 
губернгй (1869 г. марта 10). 

Крестьяне, водворенные ъъ казенныхъ им'Ьн1вхъ Прибал- 
т1Йовнхъ губершй, сохраняютъ въ постоянномъ своемъ пользо- 
ван1И и иогутъ, по желанхю своему, пр1обр11тать въ собствен- 
ность предоставленные имъ земельные участки въ границахъ, 
которые будутъ определены на м'&стё Коммис1ею для регулиро- 
вашя казенныхъ им'Ьв1Й. 

При производств1^ регулирован1Я казенныхъ им-ёнШ, допу- 
скается, по м'Ьр'Ь возможности и надобности, увеличен1е суще- 
ствующаго пространства крестьянской земли, посредствомъ при- 
резки угодШ изъ состава свободныхъ и мызныхъ казенныхъ 
земель, или изъ полянъ, въ составе казенныхъ лесовъ. Для 
округлен1Й границъ врестьянскихъ и мызныхъ земель и уничто* 
шен1я чрезполосности допускается обменъ врестьянскихъ земель 
на казенный, но съ согласхя крестьянъ и съ условгемъ, чтобы 
количество врестьянскихъ земель каждаго именхя, определенное 
по регулирован1Ю, не было уменьшаемо противъ существую- 
щаго иользован1я землею. 

Коммис1я регулирован1я исчисляетъ также количество при- 
читающагооя за пользоваше каждымъ земельнымъ учаоткомъ 
оценочнаго дохода. Общ1Й итогъ поземельнаго оброка, подлежа- 
щаго взысван1ю со времени выдачи регулящонныхъ актовъ со 
всехъ крестьянъ, водворенныхъ въ казенныхъ имен1яхъ, опре- 
деляется: 1) для Курляндской губерн1и въ 557,000 рублей, 2) 
ддя ЛиФляндской въ 260,000 рублей и 3) для Эстляндской въ 
4,000 руб. По окончан1и регулированхя всехъ казенныхъ име- 
нШ въ каждой губерн1и, общ1Й итогъ следующаго по губерн1и 
поземельнаго оброка распределяется соразмерно количеству ио- 
численнаго по регулирован1Ю съ каждаго крестьянсваго земель- 
наго участка оценочнаго дохода. Въ случаяхъ прирезки къ 
крестьянскимъ землямъ или учрежденхя вновь крестьянскихъ 
участковъ, сумма оброка по губерн1И увеличивается на столько 
же процентовъ, на сколько процентовъ увеличилось количество 
крестьянской земли. 

Натуральный повинности, остаюпцяся на некоторыхъ кре- 
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стьянскихъ участкахъ взам^Ьвъ уплаты поэевсельнаго оброка 
И1И части его, окончательно отм^Ьняются и заменяются причи- 
тающимся оброкомъ. 

По исчислен1И съ каждаго им'бнш и участка позеиельнаго 
оброка, результаты регулированхя предъявляются крестьянамъ 
и сообразно зам'Ьчан1ямъ крестьянъ, оказавшимся основатель» 
ными, проекты регулирован1Я по каждому им'Ьнхю исправляются^ 
и затФмъ Еоммис1я регулирован!? представляетъ общую ведо- 
мость о результатахъ регулирован1я въ каждой губерши въ 
Министерство Госуд. Имуществъ, чрезъ Управдяющаго Госуд* 
Имуществъ и мФстнаго Губернатора съ ихъ заключен1ями. 11ри 
предъявлен1и крестьянамъ и поверке регулирован1Я, после рас- 
пределен1Я общаго итога позеиельнаго оброка по отдельнымъ 
имен1ямъ и участкамъ, дозволяется делать въ размере оброка 
частный исправлен1Я, съ темъ однако, чтобы общШ итогъ об- 
рока по губерн1И изменялся не более какъ на 17о* 

Министръ Государственныхъ Имуществъ по разсмотрен1И 
ведомости, и по предварительному соглашен1Ю съ Министромъ 
Финансовъ, испрашиваетъ Высочайшее разрешеше на введенхе 
въ действхе новаго регулированхя. По воспоследованхи Высочай- 
шаго разрешен1Я, каждому крестьянину, владеющему участкомъ 
въ казенныхъ имен1яхъ ПрибалтШскихъ губернхй, выдается на 
постоянное пользованхе темъ участкомъ особый актъ, называв* 
мый регуляшоннымъ актомъ. Въ акте этомъ обозначаются про- 
странство и границы участка и размеръ поземельнаго оброка. 
Формы этихъ актовъ и порядокъ судебнаго засвидетельствова- 
Н1Я ихъ определяются по соглашен1Ю Министровъ Государствен- 
ныхъ Имуществъ и Внутреннихъ Делъ ^). 

Пользованхе участками и платежъ обрОка на основан1и ре- 
гуляц10ннаго акта начинается съ началомъ следующаго за вы- 
дачею акта года. Регулирован1е въ казенныхъ имен1яхъ При* 
балт1йскихъ губернШ и выдача регуляц'юнныхъ актовъ должны 
быть окончены въ шестилетн1Й срокъ со дня издан1Я этихъ 
правилъ (1869 г. марта 10)« Съ этого же срока до истеченхя 



') По Продолхен1ю Свода Законовъ 1879 года. Прям, въ ст. 7. 
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двадцати л'&тъ разм'Ьръ поземельнаго оброва, опред^Ьженный в'Ь 
регу1яц10нныхъ автахъ остается неизм'Ьнныиъ, и въ будущемъ 
изменен!» въ овладахъ оброва могутъ быть производимы не 
ивачб) кавъ законодатедьныиъ порядвомъ. 

Въ ии'1^н1яхъ, гд1^ обровъ по регулящоннымъ актамъ бу- 
детъ больше, чЪжъ на 507о превышать прежнШ обровъ, вре- 
стьянанъ можетъ быть въ вид'Ь льготы разрешено, по согла- 
шев1Ю Министра Госуд. Ииуществъ съ Министромъ Финансовъ, 
въ течен1И первыхъ шести л'бтъ вносить уменьшенный обровъ, 
но уиеньшенхе это не должно превышать половины разницы 
между прежнимъ и новымъ обровомъ. 

Крестьянамъ предоставляется вывупать въ полную соб- 
ственность предоставленные имъ по регулящоннымъ автамъ 
участви на слфдующихъ основашяхъ: продажная ц1^на важдаго 
участва опред^Ьляется по вапитализащи изъ 47о ежегоднаго об- 
рова и всю эту сумму врестьяне могутъ постепенно погашать 
въ теченш 49 л'Ьтъ, внося ежегодно съ нея по 57а7о* 

Крестьянамъ предоставляется д'блать особые, сверхъ еже- 
годныхъ вывупныхъ платежей, взносы наличными деньгами или 
пятипроцентными государственными бумагами по нарицатель- 
ной ц^Е'Ь этихъ бумагъ, не мен'&е 100 рублей. Тавхе взносы 
зачитываются въ уплату вапитальной продажной ц'Ьны участва и 
съ сл'Ёдующаго посл'Ь взноса года делается сбавва въ вывуп- 
ныхъ платежахъ въ разм'Ьр'Ь 5727о ^'^ взнесенной суммы. Кре* 
стьяне, пожелавш1е вывупить землю, заявляютъ объэтъ Управ- 
ляющему Государ. Имуп^ествами въ ПрибалтШсвихъ губершяхъ, 
воторый д'Ьлаетъ распоряжен1е о немедленной выдач'6 вреотья- 
намъ, вм1^сто регулящонныхъ автовъ, вупчихъ врФпостей на 
вывупленные участви и объ обложенш влад'бльцевъ вывупяыми 
платежами вместо оброва. По влад'Ьн1Ю и распоряженш вывуп- 
ленными участвами врестьяне вазенныхъ им'бнШ подчиняются 
д'Ьйств1Ю мФстныхъ узавоненШ. 

Правила эти прим-Ьняются тольво въ имФн1Ямъ, оостоящимъ 
въ непосредственяомъ распоряженхи вазны. Министру Государ. 
Имуществъ, по сношен1ю съ Министрами и Генералъ-Губерна- 
торомъ Прибалт1йсвихъ губерн1Й^ поручается представить свои 
соображешя о способ-Ь прим']&нен1Я этихъ правилъ въ вазеннымъ 
им'Ьн1Ямъ, состоящимъ на особомъ положенш, вавъ*то: въим1^- 
Н1ямъ, предоставленнымъ въ полномъ составе, вм1^сгЬ съ зам- 
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1ами, состоящими въ пользован1и крестьянъ, въ долгосрочное 
иди безсрочное влад^Ьн1е частныхъ дицъ или учреждешй. 

Зав'Ьдыван1е вотчинною полиц1ею въ пред'Ёлахъ вазевныхъ 
им-Ьихй, составлягоп11ихъ отд'Ьльныя отъ частныхъ им^^шй во- 
лости, состоитъ въ вФд'Ьн1и н'Ьстныхъ Волостныхъ Старшинъ, 
если начальственнымъ учре&ден1емъ не признано бол'Ье удоб- 
нымъ и полезнынъ возложить вотчинную полищю на аренда- 
тора. Въ волостяхъ^ состоящихъ частью изъ пои^щичьихъ ИМ'Ь- 
Н1Й., зав^Ьдыван1е вотчинною полищею предоставляется, по усмо- 
тр']&н1Ю начальственнаго учреждешя^ или Волостному Старшин'6 
или пом-Ьщиву. Крестьяне, водворенные въ казенныхъ имФшяхъ, 
состоятъ въ в'Ьд'Ьиги м'бстныхъ по врестьянскимъ д'бламъ учреж- 
ден1Й и подчиняются, въ отношеши въ административному 
устройству ихъ, всЬмъ постанов лен1ямъ м'Ьстныхъ крестьян- 
свихъ положенШ и правилъ. 
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